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.  WYKAZ SKROTOW NAZW AKTOW PRAWNYCH

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.)

k.s.h. — ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz.U.
z 2024 r. poz. 18)

0.p. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2383 ze zm.)

p.0.8. — ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2556 ze zm.)

p.p.s.a. — ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.)

p.s.w.n. — ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. z 2023 r. poz. 742 ze zm.)

p.u.s.a. — ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych
(Dz.U. z 2022 r., poz. 2492)

rozp. w sprawie chorob zawodowych — rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 30
czerwca 2009 r. w sprawie chorob zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1836)

rozp. w sprawie warunkéw technicznych — rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury
zdnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1225 ze zm.)
u.COVID-19 — ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1327 ze zm.)

u.c.p.g. — ustawa z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1469 ze zm.)

u.d.i.p. — ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2022 r. poz. 902)

u.d.p. — ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 645)

u.e.l. — ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnos$ci (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1191)

u.f.p. — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.)

u.g.g.i.w.n. — ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami
I wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. Nr 22, poz. 99)

u.g.h. — ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 227)

u.g.n. — ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2023 r. poz. 344 ze zm.)

u.i.s. — ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o wudostepnianiu informaciji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Ssrodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz.U. z 2023 r. poz. 1094 ze zm.)

UKC - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 952/2013
ustanawiajgce unijny kodeks celny (Dz.U.UE.L.2013.269.1)

u.k.p. — ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz.U. z 2023 r.
poz. 622 ze zm.)

u.0.d.o. — ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1781)



u.o.i.n. — ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 756)

u.o.k. — ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2039)

u.o.l. - ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1356 ze zm.)
u.0.0.g. - ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2409 ze zm.)

u.0.p. — ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1336)

u.0.s. — ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2111)

u.0.z.t.w.n. - ustawa z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania
nieruchomosci (Dz.U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64)

u.P. —ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2023 r. poz. 171)

u.p.a. — ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1542 ze zm.)

u.p.b. — ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682
ze zm.)

u.p.c.c. — ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 170)

u.p.d.o.f. — ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2647 ze zm.)

u.p.d.o.p. — ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 2805 ze zm.)

u.p.e.a. — ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm.)

u.p.g.i.k. — ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1752 ze zm.)

u.p.l. — ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 888 ze zm.)

u.p.o. — ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2023 r.
poz. 900 ze zm.)

u.p.o.l. — ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 70 ze zm.)

u.p.o.u.a. - ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1993.)

u.p.r. — ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 333)

u.p.r.d. — ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2023r.
poz. 1047 ze zm.)

u.p.s. - ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 901)

u.p.s.d. — ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1774)

u.p.w. — ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2023 r. poz. 1478
ze zm.)

u.p.z. — ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 735)



u.p.z.p. — ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.)

u.r.z. —ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 100 ze zm.)

u.s.d.g. — ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.)

u.s.g. — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

u.s.i.w.g. — ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1197 ze zm.)

u.s.0. — ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2230 ze zm.)

u.s.p. — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 2022r. poz. 1526 ze zm.)

u.s.s.e. — ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1604)

ustawa o lasach — ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1356 ze zm.)

ustawa o ptatnosciach bezposrednich — ustawa z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach
w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1775)

ustawa o VAT— ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1570 ze zm.)

ustawa SENT — ustawa z dnia 9 marca 2017 r. 0 systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz.U. z 2023 r.
poz. 104 ze zm.)

u.s.u.s. — ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1230 ze zm.)

u.s.w. — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.
z 2022r. poz. 2094)

u.s.r. — ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
z 2023r. poz. 390)

u.t.d. — ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2201 ze zm.)

u.w.r. — ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1426 ze zm.)

uw.t. — ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.)

u.z.p.d. — ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2022 r. poz.
2540 ze zm.)

u.z.p.p.r. — ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1259 ze zm.)

u.z.z.c.z. - ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chorob zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1284 ze zm.)

rozporzadzenie z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen - rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii (Dz.U. z 2021 r. poz. 861 ze zm.)

u.z.z.w. — ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 537)



WKC - rozporzgdzenie RADY (EWG) NR 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajgce Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz.U.UE.L.302.1 ze zm.)



. UWAGI OGOLNE

W 2023 r. Wojewodzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie (zwany dalej WSA
lub Sgdem) funkcjonowat w niezmienionej strukturze dwoch wydziatéw orzeczniczych
oraz Wydziatu Informacji Sgdowej i oddziatow: finansowo-budzetowego, spraw
ogolnych i osobowych oraz administracyjno-gospodarczego. Zatrudnionych byto
3 sedziow NSA, 13 sedziow WSA, 2 asesorow, 3 referendarzy sgdowych
I 9 asystentow sedziego.

Obsada stanowisk przewodniczgcych wydziatow w 2023 r. nie ulegta zmianie.
Nadal funkcje te sprawowali: w Wydziale | — sedzia NSA Jacek Surmacz, bedacy
takze Prezesem Sadu, w Wydziale Il — sedzia NSA Jerzy Solarski, bedacy
Wiceprezesem Sadu i w Wydziale Informacji Sgdowej — sedzia NSA Stanistaw Sliwa
réwniez jako rzecznik prasowy.

Funkcje Dyrektora Sgdu petnit, jak dotychczas, Pan Mariusz Drozdowski.

Trzech sedzibw orzekato w ramach delegacji w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym w petnym wymiarze.

W omawiany roku odbyta sie w WSA w Rzeszowie wizytacja, ktorej celem byto
zbadanie dziatalnosci orzeczniczej Sadu oraz dziatalnosci nadzorczej Prezesa
i Przewodniczagcych Wydziatéw, a takze wykonania zalecen, przedstawionych
w sprawozdaniu z wizytacji przeprowadzonej w 2019 r.

Postanowieniem Prezydenta RP z 15 listopada 2023 r. Nr 1130.75.2023
powotano do petnienia urzedu na stanowisku sedziego WSA w Rzeszowie Panig
Karine Gniewek — Berezowskg. Postanowieniem Prezydenta RP z 22 listopada 2023
r. Nr 1130.81.2023 powotano do petnienia urzedu na stanowisku asesora sgdowego

w WSA w Rzeszowie Panig Jolante Ktode — Szelige.

| WPLYW SKARG | WYNIKI POSTEPOWANIA SADOWEGO

1. Wptyw skarg i sposob ich zalatwienia
W 2023 r. do WSA w Rzeszowie wptyneto ogotem 2933 skargi (SA 2765,
SAB 154, SO 14). W 2023 r. wptyneto o 195 skarg wiecej niz w 2022 r. co wskazuje
na wzrost o 7,12%.
Do dnia 31 grudnia 2023 r. na rozprawach zatatwiono 1099 spraw wpisanych

do repertorium SA.



Na posiedzeniach niejawnych tgcznie zatatwiono 1406 spraw, w tym z SA 1241
spraw i z SAB 159 spraw, oraz 6 spraw z repertorium SO.
Ogoétem w 2023 r. zatatwiono 2876 spraw z czego: SA — 2702 spraw, SAB — 162,
SO - 12.

Na dzien 1 stycznia 2024 r. do zatatwienia pozostato ogdtem 919 spraw,

w tym: z repertorium SA 871, z repertorium SAB 48, z repertorium SO 0.

Najwiekszy ilosciowo wpltyw skarg uwzgledniajac organy, ktérych akty

I czynnosci zostaly zaskarzone - przedstawia sie nastepujaco:

1. Administracja rzgdowa 301 skarg

- Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 82 skargqi
- Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 89 skarg

- Prezes KRUS 33 skargi
- Prezes ZUS 38 skarg

- Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego 50 skarg

- Szef Urzedu ds. Kombatantéw i Osob Represjonowanych 6 skarg

- Prezes Narodowego Fundusz Zdrowia 3 skargi
2. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie 512 skarg
3. Akty i czynnosci terenowych organdéw administracji rzgdowej 809 skarg
4. Akty i czynnosci innych organow 56 skarg
5. Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze 1028 skarg
w tym:

- Krosno 167 skarg

- Przemysl 180 skarg

- Rzeszow 455 skarg

- Tarnobrzeg 226 skarg

Skargi wedtug kryterium najliczniejszych przedmiotowo wpltywéw wynosity:

— pomoc spoteczna (symbol 632) — 462 skargi, co stanowi 15,8% ogdlnego wptywu
skarg;

— sprawy podatkowe i inne $wiadczenia pieniezne — (symbol 611) - 441 skarg,
co stanowi 15,0% ogdlnego wptywu skarg;

— utrzymanie i ochrona drog publicznych (symbol 603) — 244 skargi, co stanowi
8,3% o0gdlnego wptywu spraw;

— budownictwo (symbol 601) — 201 skarg, co stanowi 6,8% ogdlnego wptywu skarg;
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— Sprawy zagospodarowania przestrzennego (symbol 615) — 212 skarg, co stanowi
7,2% ogolnego wptywu skarg;

— skargi na niewykonanie w okreslonym terminie czynnosci wynikajgcych
z przepisdw odrebnych (symbol 658) — 142 skargi, co stanowi 4,8 % ogdlnego

wptywu skarg.

Ogétem w sprawach samorzgdowych wptyneto 59 skarg w tym 6 skarg wniosty
jednostki samorzadu terytorialnego na rozstrzygniecia organow nadzorczych,
a 38 skarg wniesiono na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 40, ze zm.).

Na ogolng ilos¢ skarg tj. 2933 zdecydowana wiekszosC skarg wniesiona

zostata przez osoby fizyczne. Struktura podmiotowa autoréw skarg przedstawia sie

nastepujgco:

- osoby fizyczne 2034
- 0soby prawne 850
- organizacje spoteczne i stowarzyszenia 40
- prokurator 8
- Rzecznik Praw Obywatelskich 1

tacznie przed WSA w Rzeszowie wystgpito 711 petnomocnikéw stron.

Ich struktura podmiotowa przedstawia sie nastepujgco:

- petnomocnicy administracji panstwowej 284
- adwokaci jako petnomocnicy skarzgcych i uczestnikow 200
- radcowie prawni jako petnomocnicy skarzgcych i uczestnikow 195
- doradcy podatkowi 32
- rzecznicy patentowi 0

Przed WSA w Rzeszowie nie wystgpit prokurator.

2. Postepowanie mediacyjne i uproszczone

W 2023 r. nie przeprowadzono postepowan mediacyjnych.

W 2023 r. w trybie uproszczonym rozpoznano fgcznie 847 spraw, w tym:
uwzgledniono skargi w 299 sprawach, oddalono w 432 sprawach, zatatwiono w inny
sposob w 116 sprawach.

W trybie art. 179 a P.p.s.a. zatatwiono 4 sprawy.

11



3. Grzywny
W 2023 r. Sad, na podstawie art. 55 § 1, art. 149 § 2 i art. 154 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
wymierzyt grzywne tgcznie w 5 sprawach.
W trybie art. 55 § 1 P.p.s.a, na ogodlng liczbe 8 wnioskéw, wymierzono 4 grzywny.
W trybie art. 149 § 2 P.p.s.a, wptyneto 15 wnioskéw, wymierzono 1 grzywne.
W trybie art. 151 a § 1 P.p.s.a. nie odnotowano wptywu.
W trybie art. 154 § 1 P.p.s.a. wptyneto 4 wnioski, nie wymierzono grzywny.

W 2023 r. wptyneto 12 skarg na przewlekte prowadzenie postepowania.
Pozostato do rozpoznania z 2022 r. 2 skargi. Rozpoznano 12 skarg w tym:

uwzgledniono - 5, oddalono — 3, odrzucono — 3, w inny sposob — 1.
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INNE FORMY DZIALANIA

Udzial sedziéw w naradach, konferencjach, sympozjach i seminariach
naukowych

W pozaorzeczniczej dziatalnosci Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Rzeszowie w 2023 r. miaty miejsce nastepujgce wydarzenia:

1 - 2 czerwca — Wydziat Prawa i Administracji UMK w Toruniu ,Podatki
| optaty lokalne — Torunski przeglad orzecznictwa” — konferencja stacjonarna
z udziatem 4 asystentow sedziego;

* 5 — 6 czerwca NSA — Cedzyna — Seminarium szkoleniowe kierownikow
sekretariatow wydziatébw orzeczniczych oraz wydziatéw informacji sgdowe;j
sgdow administracyjnych — 3 pracownikéw;

* 19 — 20 czerwca — Jachranka — konferencja z udziatem Prezesow WSA —
Wiceprezes;

» - 7 pazdziernika Wyzsza Szkota Prawa i Administracji Rzeszowskiej Szkoty
Wyzszej — udziat Pana Prezesa Jacka Surmacza w inauguracji roku
akademickiego;

» - 11 — 13 pazdziernika — Janéw Podlaski - WSA w Rzeszowie — konferencja
szkoleniowa z udziatem sedzidow, referendarzy i asystentow sagdow
administracyjnych z Rzeszowa, Lublina, Kielc i Biategostoku;

» - 23 listopada — Uniwersytet Rzeszowski — konferencja pt. ,Wspotczesna
gospodarka — obecne trendy i nowe horyzonty”- udziat Pana Prezesa Jacka
Surmacza.

Jeden sedzia orzekajgcy w WSA w Rzeszowie prowadzit zajecia dydaktyczne
w WSPIA Rzeszowska Szkota Wyzsza. W Krajowej Szkole Sgdownictwa
i Prokuratury w Krakowie wyktady prowadzit jeden sedzia.

Dwéch sedzidw prowadzito zajecia w ramach aplikacji radcowskiej i jeden
sedzia prowadzit =zajecia na aplikacji adwokackiej. Jeden sedzia
byt egzaminatorem komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu
adwokackiego i jeden sedzia byt egzaminatorem komisji egzaminacyjnej do
przeprowadzenia egzaminu radcowskiego.

W Wydziale | odbywaty sie jeden raz w tygodniu, a w Wydziale Il jeden raz

w miesigcu narady wydziatowe, podczas ktérych omawiane byly problemy
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orzecznicze oraz inne biezgce zagadnienia zwigzane z rozpoznawaniem spraw,
w tym przedstawianych przez Biuro Orzecznictwa NSA, projektowanymi zmianami

przepiséw prawa.
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V. ORZECZNICTWO

1. Podatek dochodowy od os6b fizycznych

Ws8rdd kontrolowanych spraw w przedmiocie podatku dochodowego od osob
fizycznych znaczng czes¢ stanowity sprawy ze skarg na postanowienia
0 pozostawieniu bez rozpatrzenia wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego w zakresie preferencyjnego opodatkowania
dochodow generowanych przez prawa wiasnosci intelektualnej (tzw. ulgi IP Box).

W sprawie | SA/Rz 650/22 organ interpretacyjny odmowit merytorycznego
zatatwienia wniosku, powotujgc sie na niepetne ustosunkowanie sie przez
wnioskodawce do wszystkich zagadnien, jakie zostaty poruszone w wezwaniu
0 uzupetnienie opisu stanu faktycznego/zdarzenia przysziego. Podkreslajgc
niewypetnienie w petni przez skarzgcego kierowanego do niego wezwania Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej zaznaczyt, Zze przede wszystkim nie udzielit on
odpowiedzi na majgce kluczowe znaczenie dla catego rozstrzygniecia pytanie
dotyczgce tego, czy prowadzi dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg, obejmujgcg prace
rozwojowe w znaczeniu, jakie temu pojeciu nadaje art. 5a pkt 38 i pkt 40 u.p.d.o.f.
Tozas juz samo w sobie uniemozliwia wydanie dla skarzgcego indywidualnej
interpretacji. Zdaniem organu to podatnik, wystepujacy o wydanie dla niego
indywidualnej interpretacji przepisbw prawa podatkowego, o ktérych mowa
w okolicznosciach niniejszej sprawy, zobowigzany jest do dokonania oceny
realizowanych przez siebie czynnosci. Dopiero bowiem na tej podstawie organ moze
wydac interpretacje. Uchylajgc zaskarzone postanowienie Sad stwierdzit, ze brak jest
podstaw do przyjecia, ze wystepowanie do skarzgcego z wezwaniem o uzupetnienie
przez niego opisu stanu faktycznego/zdarzenia przysztego, zwlaszcza jezeli chodzi
o dokonanie przez niego prawnej kwalifikacji realizowanych przez niego prac
rozwojowych i badan naukowych (brak wtasnie tego rodzaju odpowiedzi organ
potraktowat jako podstawe odmowy wydania interpretaciji), byto zasadne oraz Ze byto
to niezbedne do wydania interpretacji. Organ interpretacyjny winien byt we wiasnym
zakresie odnies¢ sie do znaczenia pojecia dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
w odniesieniu do opisanej przez skarzgcego w jego wniosku aktywnosci.

Podobnie w sprawie | SA/Rz 693/22 Sad uchylit zaskarzone postanowienie

oraz poprzedzajgce je postanowienie organu | instancji uznajgc, ze pytanie
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skarzgcego, odnoszgce sie do kwalifikacji prawnopodatkowej tworzenia
oprogramowania komputerowego, bez watpienia odnosito sie do wyktadni przepisow
prawa podatkowego. Skoro bowiem kreujgc okreslong ulge podatkowg ustawodawca
odwotuje sie do znaczenia konkretnego pojecia, ktore jg definiuje, to tym samym jest
ono terminem z zakresu prawa podatkowego. Nie mozna ogranicza¢ obowigzku
udzielania pisemnej interpretacji wytgcznie do ustaw zawierajgcych z racji swej
nomenklatury pojecie prawa podatkowego, poniewaz nie tylko w tych ustawach
uregulowano parametry, od ktoérych zalezy opodatkowanie i jego wysokos¢. O ile
przepisy prawa podatkowego stanowig autonomiczng dziedzine prawa, to jednak nie
sg catkowicie odrebne, niezalezne i niepowigzane z innymi dziedzinami systemu
prawnego, a wrecz przeciwnie, wraz z przepisami innych gatezi prawa, stanowig
czesc¢ jednego porzadku prawnego, obowigzujgcego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;.

W sprawach | SA/Rz 28/23, | SA/Rz 63/23, | SA/IRz 64/23, | SA 75/23, | SA/Rz
213/23, | SA/Rz 225/23 Sad uchylajgc zaskarzone postanowienia zajgt stanowisko,
ze organ interpretacyjny winien byt we wlasnym zakresie odniesc¢ sie do znaczenia
pojecia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej a nie zgda¢ od strony wnioskujgcej
kwalifikacji realizowanych przedsiewzie¢ gospodarczych.

Rozpoznajgc sprawe | SA/Rz 231/23 Sad rozstrzygnat merytorycznie kwestie
preferencyjnego opodatkowania dochoddéw generowanych przez prawa wilasnosci
intelektualnej uznajgc, ze kwalifikowany dochdd z autorskiego prawa do programu
komputerowego moze by¢ opodatkowany preferencyjng stawkg podatkowg tylko
wtedy, gdy program ten objety jest jedng z wymienionych form ochrony i powstat on
w  wyniku systematycznej dziatalnosci badawczo-rozwojowej tego podatnika,
w ramach ktérej go wytworzyt, rozwinat lub ulepszyt. Preferencjg nie jest objety kazdy
dochdd z dowolnego autorskiego prawa do programu komputerowego. Nie dotyczy
ona dochodu z programu komputerowego, ktéry nie powstat w wyniku dziatalnosci
badawczo-rozwojowej podatnika, a wiec w wyniku proceséw innowacyjnych, choc¢by
taki program komputerowy powstat w ramach dziatalnosci gospodarczej podatnika,
jezeli nie byta to dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa. Do skorzystania z tej preferenciji
konieczne jest zatem ustalenie, ze podatnik prowadzit badania naukowe i/lub prace
rozwojowe, ktore przyniosty okreslony efekt. Muszg one spetiaé kryteria
L{wadrczosci’, ,systematycznosci’, ,zwiekszania zasobdéw wiedzy oraz wykorzystania

zasobow wiedzy do tworzenia nowych zastosowan”, tak w przypadku nowych
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produktéw, jak i produktow ulepszanych lub zmienianych (rozwijanych). Miedzy
dziatalnoscig badawczo-rozwojowg a kwalifikowanym prawem  wiasnosci
intelektualnej ma wystepowac bezposredni zwigzek. Zwykta dziatalnos¢ programisty,
choéby zwienczona opracowaniem programu komputerowego, jego ulepszeniem
lub zmiang, nie jest wystarczajgca, aby taka dziatalnos¢ w kazdym przypadku
potraktowac jako badawczo-rozwojowag, a kazdy tak wytworzony program lub jego
cze$¢ (utwor) jako dajgce kwalifikowane prawo wiasnosci intelektualnej, o ktérym
mowa w art. 30ca ust. 2 u.p.d.o.f. To, ze program taki lub jego czes¢ stanowi utwor
w rozumieniu ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ze korzysta on
z ochrony okreslonej w art. 74 tej ustawy, nie jest wystarczajgce, aby uznac je za
kwaliflkowane prawa wymienione w art. 30ca ust. 2 u.p.d.o.f. Sama unikatowo$¢
rozwigzan, uwzgledniajgca potrzeby klienta, nie Swiadczy o nowatorskosci.
Przedmiotem rozpoznania w sprawie | SA/Rz 247/23 byto zagadnienie
dotyczgce kwestii zwolnienia od podatku odsetek ustawowych od wyptaconego
zadoscCuczynienia za krzywde doznang w zwigzku ze $Smiercig matki strony
skarzgcej, zasgdzonego wyrokiem sgdu powszechnego. W ocenie skarzgcej
wyptacone odsetki nalezy traktowaé jako odszkodowanie za nieterminowe
przekazanie naleznosci gtébwnej, ewentualnie rekompensate za utracony dochdd,
ktére analogicznie jak naleznos¢ gtéwna korzysta ze zwolnienia od opodatkowania.
Wedtug organdw orzekajgcych w sprawie zwolnienie na podstawie art. 21 ust. 1 pkt
3b u.p.d.o.f. nie obejmuje zasgdzonych odsetek od wyptaconych s$Swiadczen
odszkodowawczych. Sad oddalajgc skarge przyznat racje organom podatkowym.
Spér w sprawie | SA/Rz 256/23 sprowadzat sie do rozstrzygniecia,
czy zasadnie obcigzono skarzgcego solidarng ze spotkg z.0.0. odpowiedzialnoscig
za zalegtosci podatkowe spdtki z tytutu podatku dochodowego od osoéb fizycznych
Oddalajgc skarge Sad uznat, ze organ odwotawczy wydat zaskarzong decyzje
w wyniku prawidtowo przeprowadzonego postepowania dowodowego.
Wyniki postepowania dowodowego przeprowadzone przez organ zostaty utrzymane
na ptaszczyznie oceny swobodnej i znalazty odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyz;ji
spetniajgcym wymagania ustawowe. Organy wykazaty zaistnienie przestanek
niezbednych do orzeczenia odpowiedzialnosci skarzgcego za zalegtosci podatkowe
spotki, w tym jako ptatnika podatku dochodowego od osoéb fizycznych, a skarzgcy
natomiast nie wykazat przestanek uwalniajgcych go od tej odpowiedzialnosci,

tj.: nie wskazat mienia spétki umozliwiajgcego zaspokojenie zalegtosci w znacznej
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czesci, ewentualnie, ze ztozyt we wiasciwym czasie wniosek o ogtoszenie upadtosci
lub postepowania uktadowego albo, ze nie ponosi winy w niepodjeciu dziatan w tym
zakresie.

Sprawa | SA/Rz 425/23 dotyczyta podatku dochodowego od oséb fizycznych
w zakresie skutkow podatkowych umorzenia wierzytelnosci z tytutu kredytu
hipotecznego. W ocenie Sadu zaniechanie poboru podatku znajdzie zastosowanie
do umorzonych osobom fizycznym kwot wierzytelnosci z tytulu kredytow
zaciggnietych na cele mieszkaniowe i zabezpieczonych hipotecznie lub kredytu
refinansowego lub konsolidacyjnego w sytuacji, gdy kredyt ten zostat zaciggniety
bezposrednio na spfate kredytu mieszkaniowego. Z rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 marca 2022 r. w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od niektérych dochodéw (przychodow) zwigzanych z kredytem
hipotecznym udzielonym na cele mieszkaniowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 592 ze zm.),
dalej ,rozporzagdzenie”, nie wynika natomiast, aby w przypadku zaciggniecia kazdego
kolejnego kredytu, ktéry nie zostat zaciggniety na sptate kredytu mieszkaniowego,
tylko na sptate kazdego innego kredytu Iub zobowigzan, umorzone kwoty
wierzytelnos$ci z tytutu takiego kredytu mogty korzystaé z zaniechania poboru podatku
dochodowego od o0sob fizycznych na podstawie rozporzgdzenia. Zwolnienia, czy tez
zaniechania poboru podatku nie mogg by¢ interpretowane rozszerzajgco.
Niewatpliwie, gdyby zamiarem prawodawcy byto umozliwienie skorzystania
z mozliwosci zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych
na podstawie rozporzadzenia, takze w przypadku umorzenia kwoty wierzytelnosci
z tytutu kredytu niezaciggnietego bezposrednio na spfate kredytu mieszkaniowego
tylko na sptate innego kredytu, ktéry to z kolei dopiero zostat zaciggniety na sptate
kredytu mieszkaniowego, to odpowiedni zapis znalaztby sie rozporzgdzeniu.
Natomiast rozporzgdzenie takiej mozliwosci nie przewiduje. Poniewaz celem kredytu
zaciggnietego przez strone skarzgcg w 2008 r. nie byta bezposrednio sptata kredytu
mieszkaniowego, lecz refinansowanie kredytu konsolidacyjnego, ktéry dopiero z kolei
zostat zaciggniety m.in. na spftate kredytu mieszkaniowego, nie znajdzie
zastosowania zaniechanie poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych na
podstawie rozporzgdzenia. Umorzone w grudniu 2022 r. przez bank kwoty
wierzytelnosci z tytutu kredytu hipotecznego zaciggnietego w 2008 r., stanowig dla
niej przychdd w rozumieniu art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f., z tytutu nieodptatnych Swiadczen,

klasyfikowany do Zrodta, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9 w zw. z art. 20 ust. 1
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ww. ustawy, podlegajgcy opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb

fizycznych.

2. Podatek dochodowy od os6b prawnych

W sprawie | SA/Rz 739/22 Sad uchylajgc interpretacje indywidualng dotyczaca
opodatkowania dochodow z kwalifikowanych praw wiasnosci intelektualnej
preferencyjng stawka podatku (IP Box) wskazat, ze dla celow obliczenia dochodu
z kwalifikowanego IP istotne jest, by ewidencja byta prowadzona w sposob nalezyty
tak, aby moc w rocznym zeznaniu podatkowym wykazac tgczng sume przychodow,
kosztow podatkowych, dochodoéw, strat, dochoddéw podlegajgcych opodatkowaniu
stawkg 5% oraz dochodu, ktéry nie bedzie podlegat preferencyjnemu
opodatkowaniu. Nie ma podstaw do uznania, ze warunkiem uznania ewidencji za
prawidlowg w rozumieniu art. 24e u.p.d.o.p. jest jej prowadzenia ,na biezgco”
tj. prowadzenie jej juz od poczatku okresu, za ktéry podatnik chce nastepnie
skorzystac z ulgi podatkowej IP Box oraz dokonywanie w niej zapisow w sposob
sukcesywny.

W sprawie | SA/Rz 634/22 problem dotyczyt tego, czy art. 24d ust.9a
u.p.d.o.p. umozliwia odliczenie kosztow kwalifikowanych w ramach ulgi B+R jedynie
od dochodu kwalifikowanego prawa wtasnosci intelektualnej opodatkowanego
stawkg 5%, czy tez pozwala na odliczenie tychze kosztow takze od dochodu
obliczonego na zasadach ogdlnych. Sad podzielit stanowisko strony skarzgcej,
ze dodanie do u.p.d.o.p. od 1 stycznia 2022 r. art. 24d ust. 9a u.p.d.o.p. prowadzi do
wniosku, ze od tej daty koszty kwalifikowane mogg by¢ odliczane od dochodu z tytutu
kwalifilkowanych praw wiasnosci intelektualnej, ale jednoczesnie nadal mozliwe jest
ich odliczenie od dochodu opodatkowanego na zasadach ogolnych, nawet jezeli
wydatki poniesione przez podatnika w ramach kosztéw kwalifikowanych zostaty
przez niego uznane za koszty uzyskania przychodéw z tytutu kwalifikowanych praw
wiasnosci intelektualne;.

Oddalajgc skarge w sprawie | SA/Rz 740/22 Sad podzielit stanowisko organu,
ze podatnik, prowadzgcy dziatalnos¢ na terenie danej specjalnej strefy ekonomicznej,
jest zobowigzany wytgczy¢ z podstawy opodatkowania przychody i koszty powstate

w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci na terenie tej strefy, jezeli zas prowadzi
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dziatalnos¢ na terenie dwoch stref powinien dokona¢ wyodrebnienia ewidencji
dla dziatalnosci prowadzonej na terenie kazdej z nich.

Rozpoznajgc sprawe | SA/Rz 24/23 Sad oddalit skarge uznajac,
ze odszkodowanie uzyskane zaréwno z tytutu szkéd w Srodkach trwatych,
jak i z tytutu strat produkcyjnych nie miesci sie w kategorii wynikajgcej z art. z art. 17
ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p., gdyz nie jest to przychod uzyskany z dziatalnosci strefowej
wskazanej w zezwoleniu. Aby dany dochod korzystat ze zwolnienia z opodatkowania
musi by¢ uzyskany z dziatalnosci prowadzonej na terenie SSE, a takze prowadzonej
na podstawie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych. Zwolnienie to jest wyjgtkiem od zasady powszechnosci
opodatkowania i musi by¢ wyktadane i rozumiane w sposéb $cisty. Wolny od podatku
jest tylko dochod uzyskany z dziatalnosci gospodarczej w zakresie okreslonym
w zezwoleniu, prowadzonej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej. Jezeli dany
rodzaj dziatalnosci nie jest wymieniony w zezwoleniu to dochdd z takiej dziatalnosci
nie bedzie podlegat zwolnieniu.

W sprawie | SA/Rz 240/23 istota sporu dotyczyta interpretacji art. 12 ust. 1 pkt
3 u.p.do.p. Sad uznal, Ze =zawarta przez spotke umowa o wspOtpracy
z influencerami, w ramach ktérej w zamian za otrzymane obuwie influencer
zobowigzuje sie do Swiadczenia ekwiwalentnego w postaci ustugi reklamowej
(np. w mediach spotecznosciowych) bedzie wigzata sie z obowigzkiem spotki
rozpoznania przychodu podatkowego, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 u.p.d.o.f.,
tym samym nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem skarzgcej, ze przekazanie
obuwia nie bedzie stanowi¢ dla niej przychodu. Do przekazania towarow
influencerom nie dochodzi za darmo, lecz w zamian za realizowane przez nich
Swiadczenie o charakterze reklamowym. Jest to umowa barterowa, ktora jest umowag
konsensualng i wzajemng, a istota wzajemno$ci polega na tym, Zze miedzy
Swiadczeniami stron zachodzi stosunek ekwiwalentnosci. Wymieniane towary lub
ustugi powinny miec¢ rowng wartosc, ale nie w dostownym sensie wartosci rynkowej,
ale w sensie celu danej umowy. Umowa barterowa jest umowg nienazwang, ktéra
swoim charakterem jest zblizona do umowy zamiany. Poniewaz przepisy podatkowe
nie zawierajg ograniczeh co do formy zaptaty, dlatego zaptata nie musi nastgpi¢
w formie $wiadczenia pienieznego. Moze to by¢ rowniez Swiadczenie rzeczowe.

Oddalajgc skarge w sprawie | SA/Rz 321/23 Sad uznat, ze zakwestionowane

faktury VAT wystawione na rzecz skarzgcej przez spoétke, a dotyczgce ustug
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budowlanych, nie dokumentowaty rzeczywistych transakcji, a w konsekwencji
nie mogty zosta¢ zarachowane w ciezar kosztow uzyskania przychodéw. Podstawg
rozliczania kosztow sg bowiem faktury odzwierciedlajgce rzeczywiste zdarzenia
gospodarcze - tozsame z nimi pod wzgledem przedmiotowym i podmiotowym,
z uwzglednieniem wszystkich elementéw dotyczgcych ustug. Skoro faktury okazaty
sie nierzetelne pod wzgledem podmiotowym, bowiem ustug nie wykonat wystawca
faktur, to ich wykonania nie mogty tez dowodzi¢ sporzgdzone protokoty ,odbioru
robot”. W sprawie dotyczgcej podatku dochodowego, dobra lub zta wiara podatnika
powotujgcego sie na wadliwy dowod w postaci faktury dokumentujgcej zdarzenie
gospodarcze niemajgce miejsca miedzy podmiotami wynikajgcymi z faktury, nie ma
wptywu na ocene rzetelnosci dowodu zrodtowego, poniewaz brak jest podstawy
normatywnej dla twierdzenia, ze dowdd nie odzwierciedlajgcy rzeczywistej operacji
gospodarczej moze stanowi¢ podstawe zapisu w ksiegach i wspotksztattowad
podstawe opodatkowania tylko dlatego, Zze postugujgcy sie nim podatnik o jego
wadliwosci nie wiedziat.

W sprawie | SA/Rz 506/23 Sad oddalit skarge i uznat stanowisko organu
interpretacyjnego za zgodne =z prawem. Spotka oczekiwata od organu
interpretacyjnego odpowiedzi na pytanie, czy w przedstawionym stanie faktycznym
mogta skorzystaC z preferencyjnego opodatkowania 9% stawkg podatku
dochodowego, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p. Zwrocita sie o ocene
prawng, czy dotacje, jakie otrzymuje ze srodkéw publicznych, korzystajgce ze
zwolnienia od opodatkowania na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 47 u.p.d.o.p., majg
wptyw na ustalenie limitu kwotowego, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p.
(czy nalezy je traktowaé jako czes$¢ przychodu), czy tez nalezy je pomingc tak,
jak w przypadku okreslonym w art. 4a pkt 10 u.p.d.o.p. z uwagi na to, ze nie
podlegajg opodatkowaniu na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 47 u.p.d.o.p. Sgd wskazat,
ze z obnizonej 9% stawki podatku dochodowego moze skorzysta¢ podatnik podatku
dochodowego od os6b prawnych, u ktérego przychod osiggniety w roku podatkowym
nie przekroczyt rownowartosci 2 min Euro, jezeli dodatkowo posiada status matego
podatnika albo rozpoczagt prowadzenie dziatalnosci. Dla skorzystania z omawianegj
preferencji podatkowej nie wystarczy zatem dysponowaé statusem matego
podatnika, o ktorym mowa w art. 4a pkt 10 u.p.d.o.p., ale dodatkowo roczny przychéd
nie moze przekroczy¢ 2 min Euro. Dotacje, o ktdérych mowa we wniosku spoétki nalezy

doliczy¢ do limitu rocznego przychodu 2 min Euro, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 pkt

21



2 u.p.d.o.p. Bez znaczenia dla wykfadni tej czesci przepisu ma dyspozycja art. 4a pkt
10 u.p.d.o.p. w zakresie, w jakim okreslono w nim sposob obliczania limitu 2 min
Euro majgcego decydujgcy wptyw na status matego podatnika. W powotanych
przepisach ustawodawca uzyt odmiennych wyrazen, przez co ich identyczna
wyktadnia nie moze mieC miejsca. Przy wyktadni art. 19 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p. istotne
znaczenie ma pojecie przychodu w rozumieniu, w jakim go uzyto w art. 12 ust. 1
u.p.d.o.p. W takim bowiem znaczeniu nawigzat do niego ustawodawca w art. 19 ust.
1 pkt 2 u.p.d.o.p. Opisane we wniosku dotacje, jako otrzymane przez spotke srodki
pieniezne, spetniajg kryterium przychodu, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 u.p.d.o.p.
Nalezy je zatem doliczy¢ do limitu okreslonego w art. 19 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p.,
od ktérego ustawodawca uzaleznit mozliwos¢ skorzystania z obnizonej stawki
podatku dochodowego. Nie zmienia tej okolicznosci to, ze dotacje takie zostaty

zwolnione z opodatkowania na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 47 u.p.d.o.p.

3. Podatek od towaroéw i ustug

W sprawach | SA/Rz 48/22, | SA/IRz 227/23, | SA/IRz 251/23, | SA/Rz 280/23,

| SA/Rz 295/21, | SA/Rz 311/21, | SA/Rz 500/21 i | SA/Rz 827/21,
Sad rozpoznat skargi na interpretacje indywidualne w zakresie opodatkowania
podatkiem od towardw i ustug.

Gminy oczekiwaty od organu interpretacyjnego odpowiedzi na pytanie,
czy podstawa opodatkowania VAT w przypadku $wiadczenia przez nie na rzecz
Mieszkancow ustug w zakresie modernizacji termoenergetycznej
i elektroenergetycznej w kontekscie dofinansowania Projektu ze srodkoéw publicznych
Regionalnego Programu Operacyjnego, ktére zamierzajg otrzymaé, obejmuje tylko
otrzymywane od Mieszkancow wynagrodzenie przewidziane w zawieranych z nimi
umowach, pomniejszone o kwote podatku naleznego. Z przedstawionych opisow
stanow faktycznych wynikato, ze faktycznie chodzito réwniez o ocene, czy otrzymane
ze srodkéw publicznych dofinansowanie, przeznaczone w catosci na realizacje
takiego zadania, powinno zwiekszy¢ podstawe opodatkowania. Istota sporu
interpretacyjnego sprowadza sie do zastosowania do opisanego zdarzenia art. 29a
ust. 1 ustawy o VAT. Gminy uwazaty, ze podstawa opodatkowania obejmuje tylko

wynagrodzenie od Mieszkancéw, pomniejszone o kwote podatku naleznego,
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natomiast organ interpretacyjny twierdzit, ze do podstawy opodatkowania nalezy
doliczy¢ otrzymane przez Gminy dofinansowanie.

W przedstawionych przez Gminy okolicznosciach faktycznych, stanowisko
organu interpretacyjnego Sad uznat za niezgodne z prawem. Wskazat, ze z art. 29a
ustawy o VAT wynika, ze podstawg opodatkowania, z zastrzezeniem ust. 2, 3 i 5, art.
30a-30c, art. 32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5, jest wszystko, co stanowi zaptate,
ktérg dokonujgcy dostawy towardw lub ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac
z tytutu sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wigcznie
z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi doptatami o podobnym charakterze
majgcymi bezposredni wptyw na cene towaréw dostarczanych Iub ustug
Swiadczonych przez podatnika. Powotany przepis stanowi implementacje art. 73
dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z kitérym w odniesieniu do dostaw towarow
i Swiadczenia ustug innych niz te, o ktérych mowa w art. 74-77, podstawa
opodatkowania obejmuje wszystko, co stanowi zaptate otrzymang lub ktorg dostawca
lub ustugodawca otrzyma w zamian za dostawe towarow lub swiadczenie ustug,
od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wtgcznie z subwencjami zwigzanymi
bezposrednio z ceng takiej dostawy lub Swiadczenia.

W okolicznosciach przedstawionych przez Gminy, dofinansowanie ktore
otrzymajg nie powinno by¢ uznane jako podlegajgce wliczeniu do podstawy
opodatkowania, o ktérej mowa w art. 29a ustawy o VAT. Opisane dofinansowanie nie
ma bezposredniego zwigzku z ceng ustug Swiadczonych przez Gminy na rzecz
Mieszkancow. Dotacja bedzie stuzy¢ nabyciu przez Gminy ustug od Wykonawcy
Instalacji, ale nie bedzie mie¢ bezposredniego przetozenia na wartos¢ swiadczen
realizowanych na rzecz Mieszkancow zakwalifikowanych do udzialu w projekcie
modernizacji ich nieruchomosci. Inng kwestig jest natomiast to, ze opisanego wktadu
finansowego Mieszkancow na pokrycie czesci kosztow elektro lub termomodernizacii
nieruchomos$ci nie mozna uznac¢ za Swiadczenie ekwiwalentne, stanowigce odptate
(wynagrodzenie) za ustuge w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy VAT. W systemie
VAT zaptata otrzymywana przez ustugodawce powinna stanowi¢ rzeczywiste
odzwierciedlenie wartosci Swiadczonej ustugi. Tego rodzaju bezposredni zwigzek ma
miejsce, gdy pomiedzy ustugodawcg a ustugobiorcg istnieje stosunek prawny,
w ramach ktérego nastepuje wymiana swiadczen wzajemnych, gdzie Swiadczenie
otrzymywane przez ustugodawce stanowi rzeczywistg rownowartos¢ ustugi

Swiadczonej ustugobiorcy.
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Sad stwierdzit, ze dostawy towarow i Swiadczenia ustug podlegajgcych
opodatkowaniu VAT nie stanowi dostarczenie i zainstalowanie przez gmine,
za posrednictwem przedsiebiorstwa, systemow OZE na rzecz jej mieszkancow
bedgcych wtascicielami nieruchomosci, ktorzy wyrazili wole wyposazenia tych
nieruchomosci w takie systemy, jezeli taka dziatalnoS¢ nie ma na celu osiggania
statego dochodu i skutkuje jedynie zaptatg przez tych Mieszkancow kwot
pokrywajgcych najwyzej jedng czwartg poniesionych kosztow, a pozostata czesc jest
finansowana ze srodkow publicznych.

Nadto w sprawie | SA/Rz 295/21 Sad podkreslit, ze Gmina, ktéra realizujgc
projekt z zakresu odnawialnych Zzrodet energii (kolektorow stonecznych),
wspotfinansowany w znacznej czesci ze srodkdw europejskich, w ramach ktérego
montuje i podpina instalacje fotowoltaiczne na budynkach oraz na gruntach
mieszkancow, ktérzy przejmg wiasnos¢ zamontowanych instalacji, nie wykonuje
z tego tytutu dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy VAT.
W konsekwencji otrzymane na ten cel dofinansowanie ze srodkéw europejskich nie
moze byC¢ rozwazane jako podstawa opodatkowania, o ktérej mowa w art. 29a ust. 1
ustawy VAT.

W sprawie | SA/Rz 275/23 Sad rozpoznat skarge na indywidualng
interpretacje. Sad wskazat, ze Podatnik nabyt nieruchomosci do majatku osobistego
ido momentu ich sprzedazy nie podejmowat dziatan podnoszgcych wartosé
I atrakcyjno$¢ nieruchomosci. Organ btednie przyjat, ze odptatne wydzierzawienie
czesci gruntu podmiotowi prowadzgcemu dziatalnosé gospodarczg wykracza poza
ramy czynnosci zwigzanych ze zwyklym wykonywaniem prawa wiasnosci. Podobnie,
jesli chodzi o oddanie czesci gruntu do nieodptatnego korzystania przez spotke,
w celu wykonania drogi asfaltowej. Podatnik w przesziosci podjgt dziatania
polegajgce na uzyskaniu pozwolenia na budowe, a nastepnie przeniost je na spoétke,
ktora na przedmiotowej dziatce z wtasnych srodkéw wybudowata budynek ustugowy.
Organ nieprawidtowo uznat, ze tego rodzaju aktywnos¢ swiadczy o wykorzystywaniu
nieruchomosci dla celéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Skarzgcy nie nabyt
przedmiotowej nieruchomoséci w celach komercyjnych, lecz na cele prywatne,
wydzierzawit jg jednorazowo podmiotowi gospodarczemu, lecz nie wykorzystywat jej
w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a dochod z dzierzawy nie byt dochodem
z dziatalnosci gospodarczej. Z kolei przedmiotowa dziatka (droga), zostata oddana

spotce do wspotkorzystania nieodptatnie, Skarzgcy nie wykorzystywat jej
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w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, lecz dla celéw osobistych - dojazdu
do posesji, na ktérej mieszkat. Skarzgcy nie zajmowat sie zawodowo obrotem
nieruchomosciami, a w celu sprzedazy dziatek nie podejmowat zadnych dziatan
marketingowych czy reklamowych, ani innych czynnosci o charakterze
zorganizowanym i ciggtym. Swiadczy to o braku zaangazowania gospodarczego
Skarzgcego w podejmowane czynnosci, ktore przesgdzatoby o profesjonalnym
ich charakterze.

Zdaniem Sagdu czynnosci opisane we wniosku nie przekraczajg granic
zwyktego zarzagdu majgtkiem prywatnym, a dokonana w przedstawionych warunkach
sprzedaz nieruchomosci nie nosi cech dziatalnosci gospodarczej i - co za tym idzie -
nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug.

W sprawie | SA/Rz 47/23 Sad wyjasnit, ze aby uzna¢ dane Swiadczenie
za odptatne Swiadczenie ustug, musi istnie¢ stosunek prawny pomiedzy
Swiadczgcym ustuge, a odbiorcg, a w zamian za wykonanie ustugi powinno zosta¢
wyptacone wynagrodzenie. Musi istnie¢ bezposredni zwigzek pomiedzy swiadczong
ustuga, a wyptaconym za nig wynagrodzeniem, a wynagrodzenie otrzymywane przez
ustugodawce powinno stanowi¢ wartos¢ przekazang w zamian za Swiadczenie
ustugi. Sad wskazat, ze w stanie faktycznym sprawy miato miejsce swiadczenie
zgodne z trescig umowy dzierzawy zawartej miedzy stronami 1 pazdziernika 2002 r.
Umowa zezwalata na czynienie naktaddéw inwestycyjnych i przewidywata zwrot
poniesionych  wydatkow inwestycyjnych na budowe nowego budynku,
nie uzalezniajgc dokonania tego zwrotu od sposobu rozwigzania umowy. W mys| § 2
ust. 6 umowy, w przypadku budowy nowego obiektu na wydzierzawianym gruncie
wynajmujgcy obowigzany byt po wygasnieciu umowy zwroci¢é najemcy wydatki
zwigzane z inwestycjg, wyszacowane metodg odtworzeniowg, pomniejszone
o warto$¢ jej rzeczywistej amortyzacji oraz wartoS¢ rozebranych budynkow,
przy czym naktady te podlegaty zwrotowi takze w wypadku wczesniejszego
rozwigzania umowy (§ 2 ust. 7 umowy). Wystgpity zatem przestanki uznania
Swiadczenia za odptatne sSwiadczenie ustug, tj. wzajemnosC¢ i ekwiwalentnosc¢
Swiadczen. W zamian za mozliwos¢ zatrzymania ulepszen poczynionych
przez Skarzgcego, otrzymat on od kontrahenta wynagrodzenie odpowiadajgce
wartosci Swiadczonej ustugi.

Wbrew zarzutom skargi, przedmiotowego swiadczenia nie mozna uznac

za rekompensate, rozumiang jako wynagrodzenie drugiej stronie transakcji
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poniesionych strat. Rekompensata bowiem jest swiadczeniem pozbawionym
elementu wzajemno$ci i ekwiwalentnosci, w zwigzku z tym nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug. Tymczasem w sprawie nie miato
miejsce powstanie straty, ktorg rekompensata miataby pokry¢. Wyptacone
wynagrodzenie zatem, mimo ze bylo wynikiem wyroku sgdowego, nie moze byc¢
uznane za odszkodowanie, lecz stanowi wynagrodzenie za naktady poniesione
na nieruchomosci witasciciela gruntu - dokonywanie tych naktadéw jest ustuga.
Swiadczenie miato charakter wzajemny, bo dzierzawca $wiadczyt naktady na gruncie
wiasciciela (ktére ten ostatecznie zatrzymat), a w zamian otrzymat wynagrodzenie
rowne wartosci poniesionych wydatkow. W takiej sytuacji obowigzkiem Skarzgcego

byto wystawienie faktury VAT i odprowadzenie naleznego podatku.

4. Podatek akcyzowy

W sprawie | SA/Rz 154/23 Sad rozpoznat skarge na interpretacje
indywidualng. Z przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji stanu
faktycznego wynikato, ze olej opatowy nabyty przez szpital z przeznaczeniem na cele
opatowe utracit swoje wlasciwosci fizyko-chemiczne i z uwagi na to nie nadawat sie
do tych celow, dla ktorych zostat nabyty. Nie mogt by¢ zatem odsprzedany innemu
podmiotowi z przeznaczeniem na te cele z zastosowaniem preferencyjnej stawki
akcyzy. Podmiot nabywajgcy taki olej nie mogtby bowiem ztozy¢ oswiadczenia, ze na
takie cele olej przeznaczy. Nie mégt by¢ takze zuzyty przez szpital do takich celow
do jakich zostat nabyty.

W ocenie organu interpretacyjnego przekazanie takiego oleju (odpadu)
odptatnie bgdz nieodpfatnie w celu jego utylizacji bedzie powodowaé koniecznosc
uiszczenia przez szpital akcyzy w wysokosci wynikajgcej z art. 89 ust. 4 ustawy
0 podatku akcyzowym.

Sad zwrdcit uwage, ze w stanie faktycznym sprawy olej nabyty przez szpital
do celdéw opatowych nie zostanie zuzyty do napedu silnikow spalinowych. Olej ten nie
zostanie zuzyty w jakikolwiek sposéb, a przekazany jedynie odptatnie badz
nieodptatnie firmie zajmujgcej sie utylizacjg tego rodzaju produktéw. Trudno zatem
w tym przypadku mowic o tym, Zze olej nie zostanie zuzyty zgodnie z przeznaczeniem

dla ktérego zostat nabyty. Olej ten w ogdle nie zostanie zuzyty na cele
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konsumpcyjne, a jedynie zostanie zutylizowany z powodu braku mozliwosci jego
wykorzystania do jakichkolwiek celow, w tym do celow dla ktdrych zostat nabyty.

W ocenie Sgdu nie mozna zasadnie w takim przypadku uznac, ze z tego tytutu
powstanie obowigzek zaptaty akcyzy w zwigzku z uzyciem towaru niezgodnie
z przeznaczeniem. Sad wyjasnit, Zze podatek akcyzowy naktadany jest
na konsumpcje wyrobow akcyzowych. Nie powinien by¢ zatem pobierany
w przypadku wyrobow akcyzowych, ktore zostaty nieodwracalnie utracone, tj. gdy nie
mogaq juz zosta¢ wykorzystane jako wyroby akcyzowe.

Sad stwierdzit, ze ubytki lub catkowite zniszczenie ma miejsce takze wtedy
kiedy wyroby akcyzowe nie mogg zostaC wykorzystane jako wyroby akcyzowe,
tj. skonsumowane.

Brak zatem byto podstaw do uznania, ze szpital bedzie w zwigzku z tym
zobowigzany do zaptaty wskazanej w art. 89 ust. 4 pkt 1 ustawy o podatku
akcyzowym.

W sprawach | SA/Rz 26/23, | SA/Rz 29/23, | SA/Rz 99/23 i | SA/Rz 100/23,
kontroli Sgdu poddane zostaty decyzje, okreslajgce spoétce kwoty zobowigzania
podatkowego w podatku akcyzowym z tytutu naby¢ wewnatrzwspolnotowych oleju
smarowego i skargi zostaty oddalone. Analiza pobranych probek sktonita organy
do przyjecia, ze przewozono towar podlegajgcy klasyfikacji do kodu CN 2710,
podczas gdy zgodnie z dokumentami towarzyszgcymi przewozowi i wedtug
stanowiska spétki oraz producenta towaru, byt to towar o kodzie CN 3902 90 90.
Rozbieznos¢ ta miata istotny wplyw na to, czy towar podlegat akcyzie,
czy nie podlegat. Swoje ustalenia organ opart na wynikach analizy laboratoryjnej
pobranych z transportéw probek.

Sad uznal, ze wczesniejsze prowadzenie kontroli w zakresie przestrzegania
przepisow ustawy SENT i poczynienie w ramach tej kontroli okreslonych ustalen
nie oznacza, ze od daty zakonczenia tej kontroli rozpoczyna sie termin 6 miesiecy
na wszczecie postepowania podatkowego w zakresie podatku akcyzowego.
W zwigzku z powyzszym nie doszto do naruszenia art. 165b § 1 Ordynac;ji
podatkowe].

Sad zwrdcit uwage, ze z art. 165b § 1 Ordynacji podatkowej wynika obowigzek
wszczecia postepowania podatkowego w sprawie, ktora byta przedmiotem kontroli
podatkowej. Nie mozna zasadnie twierdzi¢, aby prowadzenie kontroli w zakresie

przestrzegania przepiséw ustawy SENT mogto by¢é podstawg do wszczecia
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postepowania podatkowego w przedmiocie podatku akcyzowego, bowiem to nie byto
przedmiotem kontroli.

Niezaleznie od powyzszego Sad stwierdzit, ze kontrola przewozu towardéw
wymienionych w ustawie SENT nie jest kontrolg celno-skarbowg, o jakiej mowa
w przepisach Dziatlu V Rozdziatu 1 ustawy z 2016 r. o Krajowej Administraciji
Skarbowej, lecz kontrolg z zakresu transportu drogowego szczegodlnego rodzaju
towarow. W ustawie o SENT zawarto wyczerpujgcg regulacje normatywng podstaw
kompetencyjnych i proceduralnych postepowania w sprawie monitorowania

przewozu drogowego okreslonego rodzaju towardw.

5. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

Przedmiotem skargi w sprawie | SA/Rz 177/23 byta decyzja odmawiajgca
stwierdzenia nadptaty w podatku od czynnosci cywilnoprawnych pobranym przez
notariusza od czynnosci przeksztatcenia spodtki z 0.0. w spdétke komandytowa.
W ocenie Skarzgcej podatek pobrany zostat przez ptatnika nienaleznie, gdyz nie
uwzgledniono, ze wspolnicy nie wniesli Zzadnych dodatkowych wktadow
a majatek spotki z 0.0. stat sie majgtkiem spotki komandytowej, wiec nie doszio
do zwiekszenia majgtku spotki osobowej, ktory mégtby podlega¢ opodatkowaniu.
Przeksztatcenie w zadnym stopniu nie wigzato sie ze zwiekszeniem majatku,
gdyz co do zasady przeksztatcenie jest neutralne podatkowo. Oddalajgc
whniesiong skarge Sad podkreslit, ze zgodnie z ugruntowanym pogladem sgdéw
administracyjnych, co do wyktadni przepiséw: art. 1 ust. 3 pkt 3, art. 6 ust. 1 pkt
8 lit. fi art. 9 pkt 11 lit. a u.p.c.c., w przypadku zmiany umowy spoétki polegajace;j
na przeksztatceniu spotki z 0.0. w spotke komandytowg, opodatkowaniu - jako
zwiekszenie majgtku spotki osobowej - podlega¢ bedzie rdéznica pomiedzy
wartoscig majatku wniesionego do spotki komandytowej, a wysokoscig
opodatkowanego uprzednio kapitatu zaktadowego. Dlatego, jesli majatek spoiki
osobowej powstatej w wyniku przeksztatcenia (wartos¢ wktadow do spotki
osobowej) przewyzsza pierwotnie wniesiong i opodatkowang wartos¢ wktadow
do spotki przeksztatcanej (spotki kapitatowej) to ta nadwyzka, z racji braku
wczesniejszego opodatkowania, podlega opodatkowaniu podatkiem
od czynnosci cywilnoprawnych. Dokonujgc wyktadni systemowej, sgad uznat

ze zwiekszeniem majagtku, o ktérym mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3 u.p.c.c,
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jest przysporzenie powstate w wyniku samego przeksztatcenia, czyli wartos¢
majgtku wniesionego do spotki komandytowej ponad wartos¢ uprzednio
opodatkowanego podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych majgtku spotki z o0.0.

tj. wktadow wniesionych do tej spotki.

6. Podatek rolny, lesny, podatki i optaty lokalne.

W omawianej kategorii spraw na uwage zastugujg orzeczenia dotyczgce
kontroli interpretacji indywidualnych przepisow prawa podatkowego odnoszacych sie
do problematyki opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli
wykorzystywanych w dziatalnosci wodno-kanalizacyjnej.

Whnioskodawcy podnosili we wnioskach o wydanie interpretacji, ze dziatalnos¢
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw
prowadzg w formie zaktadu budzetowego gminy. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna
jest wiasnoscig gminy, ale znajduje sie w zarzadzie zaktadu budzetowego.
Za $wiadczone ustugi pobierane sg optaty, ktéorych wysokosé okresla taryfa.
Kalkulacja taryfy nie zaktada osiggania przez zaktad budzetowy zysku. Wobec tego
byli zainteresowani uzyskaniem informacji prawnej, czy w takich okolicznosciach
infrastruktura wodno-kanalizacyjna podlega opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci jako budowla. Whnioskodawcy byli zdania, ze nie podlega,
poniewaz infrastruktura wodno-kanalizacyjna nie jest zwigzana z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, jako ze nie jest nastawiona na zysk. Organ interpretacyjny
uznawat natomiast, ze takiemu opodatkowaniu podlega, a infrastruktura ta jest
zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Sad, uchylajgc kontrolowane interpretacje, zajat stanowisko,
ze w przedstawionych we wnioskach okolicznosciach, infrastruktura wodno-
kanalizacyjna nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, poniewaz
dziatalnos¢ zaktadu budzetowego nie stanowi dziatalnosci gospodarczej. Nie ma ona
bowiem charakteru zarobkowego i nie jest prowadzona w celu osiggniecia zysku.
Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest zas warunkiem niezbednym
do opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci.

Rozstrzygniecia takie zapadty, miedzy innymi, w sprawach | SA/Rz 464/23,
| SA/Rz 283/23, | SA/IRz 243/23, | SA/Rz 200/23, | SA/Rz 189/23, | SA/Rz 175/23,

29



| SA/Rz 168/23, | SA/Rz 127/23, | SA/IRz 717/22, | SA/IRz 692/22, | SA/IRz 658/22,
| SA/Rz 715/22, | SA/IRz 657/22, | SA/IRz 659/22.

Z kolei w sprawie | SA/Rz 426/23 rozwazano inne wazkie zagadnienie
zwigzane z opodatkowaniem obiektu budowlanego w postaci silosow
magazynowych, znajdujgcych sie wewngtrz budynku, oraz oceng, czy stanowig one
czesci sktadowe budynku, czy sg obiektami budowlanymi odrebnymi od budynkdéw
i ztego powodu podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako
budowle. Rozwazanie te czyniono, miedzy innymi, w kontekscie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego SK 48/15 oraz uchwaty Naczelnego Sgdu Administracyjnego
Il FPS 1/21.

Sad, oddalajgc skarge, wskazal na brak przeszkéd prawnych
do opodatkowania budowli znajdujgcej sie wewnatrz budynku stanowigcego odrebny
przedmiot opodatkowania. Podniést, Zze budynek podlega opodatkowaniu niezaleznie
od tego, co sie w nim badz na nim znajduje; budowla zas, niezaleznie od tego, gdzie
zostata zlokalizowana. Umiejscowienie budowli wewnatrz lub poza budynkiem
nie moze przesadzac o jej opodatkowaniu lub nieopodatkowaniu.

W sprawie | SA/Rz 239/23 Sad przypomniat, ze w przypadku gdy przedmiot
opodatkowania podatkiem rolnym jest przedmiotem wspotwtasnosci kilku podmiotow,
to nie ma prawnie mozliwosci odrebnego opodatkowania podatkiem rolnym kazdego
ze wspotwiascicieli jedynie co do przypadajgcego mu udziatu w nieruchomosci.
Organ podatkowy obowigzany jest wyda¢ jedng decyzje adresowang do wszystkich
wspoétwiascicieli, a obowigzek podatkowy cigzy na nich solidarnie. Zwrdcit takze
uwage, ze zgodnie z art. 21 P.g.i.k. podstawe wymiaru podatkow stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw, ktére sg dla organéw podatkowych
wigzgce i co do zasady nie mogg by¢ kwestionowane. Kwestionujgc dane z ewidencji
skarzgcy podatnik (wspétwiasciciel nieruchomosci) nie przedstawit Zzadnych danych,
ktore potwierdzity by jego stanowisko.

W odniesieniu do powyzszego zagadnienia zwigzanego z art. 21 P.g.i.k.,
w sprawie | SA/Rz 252/23 Sad, uchylajgc zaskarzong decyzje, zwrdcit natomiast
uwage, ze organy nie wyjasnity rozbieznosci miedzy danymi, jakie widniaty
w ewidencji gruntow i budynkdéw, a trescig postanowienia Sadu Rejonowego,
na mocy ktérego dokonano podziatu opodatkowanej nieruchomosci.

Natomiast w sprawie | SA/Rz 443/22, w ktérej kontrolowane decyzje wydano

we wznowionym postepowaniu podatkowym, powodem Zzgdania podatnika
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wznowienia postepowania podatkowego byto wydanie przez organy nadzoru
kartograficznego i geodezyjnego decyzji w sprawie modernizacji ewidencji gruntow
i budynkéw, w ktérym to postepowaniu podatnik, jako strona postepowania
administracyjnego, zgtaszat zarzuty do danych ewidencyjnych. Sad wskazat,
ze zarbwno decyzja tego organu, jak i wyrok sgdu uchylajgcy decyzje w sprawie
zatwierdzenia modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw, stanowig podstawe
wznowienia postepowania podatkowego, w ktérym ustalono wymiar tgcznego
zobowigzania pienieznego, o jakiej mowa w art. 240 § 1 pkt 7 O.p.

Warte odnotowania sg réwniez rozwazania Sgdu wyrazone w uzasadnieniu
wyroku w sprawie | SA/Rz 144/23 w zakresie odnoszgcym sie do opodatkowania
budynku, gdy proces budowlany nie zostat w catosci ukonczony. Sgd wskazat, ze dla
powstania obowigzku podatkowego istotne jest to, kiedy zakonczono budowe
budynku lub jego czesci albo kiedy rozpoczeto uzytkowanie budynku lub jego czesci
przed ich ostatecznym wykonczeniem. Rozpoczecie uzytkowania budynku
niewykonczonego powoduje konieczno$¢ zaptacenia podatku ustalanego
od powierzchni catego budynku. Obowigzek ten dotyczyt rowniez tej czesci, ktéra nie
zostata wykonczona lub przekazana do uzytkowania. Ustalenia w tym zakresie
nalezg do sfery faktow. Odnosnie do tego stwierdzenia Sad zwrdcit uwage na wazkg
kwestie z zakresu postepowania wyjasniajgcego podnoszgc, ze obowigzkiem
podatnika jest wspoétdziatanie z organami podatkowymi w celu prawidtowego
okreslenia podstawy faktycznej rozstrzygniecia podatkowego. Na te ostatnig kwestie
Sad zwrécit uwage takze w sprawie | SA/Rz 79/23.

W sprawie | SA/Rz 79/23 podatnik starat sie wykazac¢ niezgodnos¢ z prawem
decyzji podatkowej w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci poprzez
nieuwzglednienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego SK 39/19. Opodatkowany
budynek miat stanowi¢ pustostan i nie byCc wykorzystywany w dziatalnosci
gospodarczej podatnika. Sad wskazat, ze powotany wyrok zapadt na tle stanu
faktycznego, w ktéorym podatnikiem byla osoba fizyczna, podczas gdy
w rozpatrywanej sprawie skarzgcym i podatnikiem byta osoba prawna — spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig. Odwotanie sie przez spétke do tego wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego uznano za bezrefleksyjnie, bez rozwazenia jego
kontekstu prawnego i znaczenia w danych okolicznosciach. Trybunat odnosit sie
bowiem do sytuacji, w ktérej nieruchomosci nie sg i jednoczesnie nie mogg nawet

potencjalnie byC wykorzystane w dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
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podatnika. Chodzi zatem o sytuacje, w ktorych nieruchomos¢ z przyczyn
obiektywnych i niezaleznych od podatnika nie moze by¢ wykorzystywana
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Sad zwrécit przy tym uwage, ze w toku
postepowania spoétka nie wspodtdziatata z organem podatkowym w ustaleniu sposobu
wykorzystywania  opodatkowanej nieruchomosci i przeznaczenia nabytej
nieruchomosci. Dlatego Sgd uznat, ze organy zasadnie przyjety, ze jedyng formag

aktywnosci skarzgcej spotki jest wykonywanie dziatalnosci gospodarczej.

7. Podatek od spadkow i darowizn

Spoér w jedynej sprawie majgcej za przedmiot podatek od spadkow
i darowizn, rozpatrywanej w WSA w Rzeszowie w 2023r. ( | SA/Rz 313/23)
dotyczyt oceny, czy podatnikowi przystuguje zwolnienie podatkowe, o ktdérym
stanowi art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. Bieg terminu, o ktdrym mowa w powotanym
przepisie, rozpoczyna sie z dniem uprawomocnienia sie orzeczenia sadu
stwierdzajgcego nabycie spadku. Sad podkreslit zatem, ze obowigzkiem organu
w pierwszej kolejnosci jest ustalenie tej daty. Skoro w aktach sprawy brak jest
odpisu powotanego wyzej postanowienia, nie ma tez mozliwosci oceny
prawidtowosci ustalen organu, co do prawidtowosci obcigzenia skarzgcego
obowigzkiem uiszczenia zobowigzania podatkowego w podatku od spadkéw
I darowizn, w wysokosci ustalonej decyzjg organu, co skutkowa¢ musi

uchyleniem zaskarzonej decyzji.

8. Optaty administracyjne

Najliczniejszg grupe w tej kategorii sprawozdawczej stanowity sprawy

dotyczagce decyzji w przedmiocie optat za ustugi wodne.

Wielokrotnie w tym okresie sprawozdawczym (m.in. w sprawach:
Il SA/Rz 663/23, || SA/Rz 664/23, Il SA/Rz 709/23, Il SA/Rz 711/23, Il SA/Rz 715/23,
I SA/Rz 831/23, Il SA/Rz 841/23, Il SA/Rz 846/23) Sad rozstrzygat sprawy
dotyczace wysokosci optaty zmiennej za ustugi wodne, ustalanej na podstawie
przepisow art. 273 ust. 6 w zw. z art. 272 ust. 17 u.p.w. Sad stanagt na stanowisku,

ze informacja w przedmiocie wysokosci optaty zmiennej wydana w trybie art. 272
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ust. 17 u.p.w. jest czynnoscig materialno-techniczng, ktéra samodzielnie nie moze
stanowi¢ podstawy egzekucji jakichkolwiek obowigzkow. Nie jest ona
rozstrzygnieciem, ktore w sposob wiadczy kreuje wysokoS¢ zobowigzania,
nie stanowi rowniez aktu podlegajgcego egzekucji. Aby zatem mozliwa byta
egzekucja opfaty zmiennej za ustugi wodne, konieczne jest okreslenie wysokosci
tej optaty w drodze decyzji na podstawie art. 272 ust.19 i art.273 ust. 6 u.p.w.,
ktéra ma charakter konstytutywny (ustalajgcy) i w sposdb witadczy kreuje
zobowigzanie z tytutu tej optaty, podlegajgce egzekucji. Sad zaznaczyt réwniez,
ze informacji ustalajgcej wysoko$¢ optaty za ustugi wodne nie mozna identyfikowacé
z decyzjg ustalajgcg wysokos¢ zobowigzania, a decyzji wydanej po rozpatrzeniu
reklamaciji uzna¢ za decyzje wydang przez organ odwotawczy, ktéra nie kreuje juz
nowego zobowigzania, ale potwierdza istniejgcy stan prawnopodatkowy. W ocenie
Sadu decyzja okreslajgca wysokos¢ optaty zmiennej nie weryfikuje ,zobowigzania”
ustalonego w informacji. Zatem, aby powstato zobowigzanie podatkowe, konieczne
jest obliczenie wysokosci optaty przez organ i doreczenie decyzji ustalajgcej
to zobowigzanie, w mysl art. 21 § 1 pkt 2 O.p. Przy czym decyzje ustalajgcg nalezy

doreczyc stronie przed wygasnieciem zobowigzania.

Z kolei w sprawie Il SA/Rz 1062/22 Sad kontrolowat decyzje ustalajgca
wysokos¢ podwyzszonej optaty za pobor wody powierzchniowej z rzeki na podstawie
art. 281 ust. 1 pkt 1 u.p.w. Sad stwierdzit, ze optata podwyzszona, ktérg ustalono
skarzgcej spotce, uzalezniona zostata od wykazania poboru wdd podziemnych
lub woéd powierzchniowych bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego albo
pozwolenia zintegrowanego. Uchylajgc zakazong decyzje, Sad uznat, ze ustalenia
w kwestiach dotyczgcych poboru wody oraz braku pozwolenia wymagaty doktadnego
ustalenia i udokumentowania w aktach sprawy, aby podjete rozstrzygniecie
administracyjne poddawato sie kontroli.

Natomiast w sprawie Il SA/Rz 1095/22 Sad stwierdzit, ze w przypadku
odstgpienia od procedury usuniecia pojazdu zobowigzanie do ponoszenia kosztow
kazdorazowo przez wtascicieli bgdz uzytkownikow pojazdow stoi w sprzecznosci
z art. 130a ust. 2a p.r.d. Sgd zaznaczyt, ze wprawdzie art. 130a ust. 2a p.r.d. stanowi
0 obcigzeniu kierowcy pojazdu kosztami spowodowanymi wydaniem dyspozyciji
usuniecia pojazdu, jednakze za zrddfa tych kosztow mogg by¢ uznane jedynie
dziatania podjete w czasie, w ktorym ta dyspozycja byta aktualna. Nie chodzi
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tu bowiem o koszty zwigzane wytgcznie z wydaniem dyspozycji usuniecia pojazdu,
lecz koszty rzeczywiscie poniesione w celu wykonania te] dyspozycji.
W konsekwencji za koszty zwigzane z dyspozycjg usuniecia pojazdu (art. 130a
ust. 2a p.r.d.), nie mogg by¢ uznane koszty powstate po odwotaniu dyspozycji
odholowania pojazdu, poniewaz wowczas przestaje istnieC zwigzek pomiedzy

wydaniem dyspozycji usuniecia pojazdu, a przejazdem pojazdu holowniczego.

9. Sprawy celne

Liczba spraw z tego zakresu byta stosunkowo niewielka. Na uwage zastuguja
trzy sprawy rozpoznane pod sygnaturg | SA/Rz 329/23, w przedmiocie uniewaznienia

zgtoszenia celnego, w ktérych Sad oddalit skargi.

W sprawach istota sporu sprowadzata sie do oceny, czy organy administracji
celno-skarbowej, w $wietle zebranego materiatu dowodowego oraz przepiséw prawa,
miaty podstawe do stwierdzenia, ze brak byto dowoddw jednoznacznie
potwierdzajgcych, ze towar objety procedurg wywozu zostat faktycznie
wyprowadzony poza obszar celny Unii Europejskiej, co w konsekwencji doprowadzito
do uniewaznienia zgtoszen celnych w procedurze wywozu i czy organ miat prawo
uniewaznic¢ zgtoszenia celne, mimo wygenerowania w systemie komunikatu (IE 599),

potwierdzajgcego wywoz towarow poza terytorium Wspaolnoty.

Sad wskazat, ze komunikat IES99 wskazujacy, ze towar objety zgtoszeniami
celnymi opuscit obszar celny Unii nie moze mie¢ przesgdzajgcego znaczenia dla
stwierdzenia wywozu towaru w sytuacji, gdy istniejg wiarygodne dowody w postaci
dokumentow urzedowych pochodzgcych od administracji celnej Finlandii, wskazujgce
ze do takiego wywozu towaru poza obszar celny Unii nie doszto. W sprawach
w odniesieniu do spornej procedury wywozu zostat wprawdzie przekazany komunikat
IE518 (wynik kontroli w urzedzie celnym wyprowadzenia) i zostat wygenerowany
komunikat 1E599, ale dokumenty, ktére =zostalty formalnie wygenerowane,
nie odzwierciedlajg rzeczywistosci. Z zebranego w sprawach materiatu dowodowego
jednoznacznie wynika, ze eksportowany towar, nie zostat przedstawiony administracji
celnej Ukrainy do odprawy, a zatem nie zostat wprowadzony na jej terytorium,
za$ z dokumentow przekazanych przez administracje finskg wynika, ze procedura

wywozu na jej terytorium nie zostata zakonczona poprawnie. W oparciu o ten
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materiat dowodowy organy wyprowadzity wniosek, ze procedura wywozu otwarta
w Polsce nie zostata prawidtowo zakonczona i towar nie opuscit obszaru Unii

Europejskiej.

Symptomatyczna w niniejszych sprawach jest okoliczno$¢ zmiany urzedu
celnego wyprowadzenia z potozonego przy granicy z Ukraing urzedami
w Hrebennem oraz Korczowej, na finski oddziat zlokalizowany w Helsinkach, a tym
samym nietypowa zmiana trasy dostarczenia towaru do miejsca przeznaczenia
(Ukraina). Powyzsza zmiana nie miata Zzadnego racjonalnego uzasadnienia,
aw kazdym razie wyjasnien w tym zakresie nie przedstawita Skarzgca. Organy
trafnie podkreslity, ze takie sytuacje jak np. zmiana trasy czy urzedu wyprowadzenia,
zwlaszcza w okolicznos$ciach tak nieoczywistych jakie wystgpity w sprawach powinny
wzbudzi¢ po stronie eksportera zainteresowanie celem zabezpieczenia sie
od ewentualnej odpowiedzialnosci i zgromadzenia odpowiednich dowodéw
alternatywnych potwierdzajgcych, ze ten konkretny towar opuscit wspolnotowy
obszar celny. Eksporter ma wprawdzie prawo scedowac¢ obowigzki wynikajgce
ze stosowanej procedury celnej na inne podmioty, ale czyni to na swojg
odpowiedzialnos¢ i ponosi ryzyko zwigzane z niedopetnieniem wymagan danej
procedury celnej.

Przekonujgca jest wiec ocena dokonana przez organy, ze w Swietle
zgromadzonych dowoddéw, w szczegolnosci dokumentow i wyjasnien dostarczonych
przez finskg administracje celng, ktére to dokumenty korzystajg z waloru
dokumentow urzedowych, przedmiotowy towar nie opuscit obszaru celnego Unii
Europejskiej, a komunikat IE518 wygenerowany przez stuzby celne Finlandii nie
odpowiadat rzeczywistosci, skutkiem czego wygenerowany przez system komunikat

IE599 nie mogt by¢ uznany za dowdd potwierdzajgcy wywdz towaru.

10.Finanse publiczne

W sprawie | SA/Rz 547/22 Sad wypowiedziat sie na temat formy
procedowania przez organ dotacyjny w przedmiocie odmowy przyznania dotacji.
Sad wskazat, ze zaréwno udzielenie dotacji osSwiatowej, jak i odmowa jej udzielenia,
nie nastepuje w formie decyzji administracyjnych, wydawanych w trybie

postepowania administracyjnego, lecz zgodnie z art. 47 u.f.z.0. stanowi wykonywanie
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czynnosci z zakresu administracji publicznej, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4
p.p.s.a. Odmowa przyznania dotacji nie powinna wiec przybiera¢ formy decyzji.
Ponadto Sad wskazat, ze ustawodawca nie przewidziat zadnego sformalizowanego
sposobu zawiadamiania organéw prowadzgcych placéwki oswiatowe o odmowie
udzielenia dotacji. W konsekwencji zawiadomienie strony takiego postepowania
0 sposobie zatatwienia sprawy nie powinno przybiera¢ formy decyzji, a jedynie forme
zwyktego pisma.

Z kolei w sprawie | SA/Rz 340/23 Sad podkreslit, ze przepis art. 26 ust. 2
u.f.z.o. nie pozwala na jakagkolwiek dowolnos¢, czy uznaniowoS¢ w zakresie
obliczania i ustalania kwoty dotacji. Z regulacji tej wynika, ze wysoko$¢ stawki dotac;ji
na stuchacza w niepublicznym liceum ogolnoksztatcgcym dla dorostych w zaocznym
systemie ksztatcenia jest rowna kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego
z uwzglednieniem m. in. typow i rodzajow szkét i placéwek prowadzonych przez te
jednostki, czy liczby ucznidw w szkotach i placéwkach. Oznacza to, ze w kwestii
stawki dotacji organ nie ma luzu administracyjnego.

Natomiast w sprawie | SA/Rz 161/23 dotyczacej wyptaty zanizonej kwoty
dotacji oswiatowej, Sad zajgt stanowisko, ze wynikajgcy z art. 211 u.f.p., roczny
charakter dotacji oswiatowych uniemozliwia zaliczenie nadptaconej kwoty dotaciji
w poprzednim roku budzetowym na poczet dotacji udzielonej w biezgcym roku.

Oddalajgc skarge w sprawie | SA/Rz 197/23 Sad stwierdzit, ze wskazany
w decyzji termin naliczania odsetek od nienaleznie pobranych przez skarzgcego kwot
dotacji do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz
wysokosC odsetek do zaptaty, zostata okreslona prawidtowo. Za termin poczgtkowy
naliczania odsetek nalezato przyjg¢ dzien przekazania poszczegdinych doptat
(dotacji), a naliczenia te nalezato realizowa¢ witgcznie do dnia kolejnych zwrotéw
(wpfat) nienaleznie pobranych dotacji oraz do dnia ztozenia wniosku o roztozenie
zalegtosci na raty. W swietle dyspozyciji art. 169 ust. 5 u.f.p. wniesienie odwotania,
nie miato zadnego znaczenia dla okreslenia terminu, od ktérego nalezy naliczaé
odsetki, ktére nalezne sg z mocy prawa, a rozstrzygniecie decyzji ma charakter

deklaratywny.

36



11.Pomoc wspélnotowa dla rolnictwa

Dominujgca kategorig spraw zwigzanych z pomocg wspolnotowg dla rolnictwa
byty sprawy dotyczgce ptatnosci obszarowych.

W sprawie | SA/Rz 327/23 Sad zwrdcit uwage, ze w postepowaniu
w sprawach o przyznanie pfatnosci ustawodawca, w ustawie o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ograniczyt stosowanie ogolnych przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego, w tym odnosnie do zasady prawdy materialnej.
Obowigzek przedstawiania dowodow i sktadania wyjasnien co do okolicznosci
sprawy zgodnie z prawdg i bez zatajania czegokolwiek natozono na strone i innych
uczestnikdw postepowania, a ciezar udowodnienia faktu na osobe, ktora wywodzi
z niego skutki prawne. Organ zostat natomiast zobowigzany do rozpatrzenia catego
materiatu dowodowego w sposdb wyczerpujgcy.

W sprawie tej poruszone zostato jeszcze jedno zagadnienie, ktore miato
istotne znaczenie dla prawa do ptatnosci. Wskazano, ze z art. 18 ust. 2 ustawy
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem Srodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich wynika, ze jezeli
warunkiem przyznania pomocy jest posiadanie gospodarstwa rolnego lub gruntu
i pomoc jest przyznawana do powierzchni gruntu, a grunt ten stanowi przedmiot
wspétposiadania, pomoc przystuguje temu wspotposiadaczowi gruntu, co do ktérego
pozostali wspotposiadacze wyrazili pisemng zgode, a zgode takg dotgcza sie do
wniosku o przyznanie pomocy. Pierwotnie pomoc przyznana zostata podmiotowi
(dzierzawcy gruntow), ktéry tego warunku nie spetniat, a we wznowionym
postepowaniu  ustalono, ze grunt faktycznie uzytkowali poddzierzawcy,
a nie dzierzawca, ktory ztozyt wniosek o ptatnosc.

W potgczonych sprawach rozpoznanych pod sygn. | SA/Rz 262/23 kontroli
Sgdu poddano decyzje, ktéorymi odmoéwiono wnioskodawcy przyznania zgdanych
ptatnosci z powodu ustalenia, ze doszto do stworzenia przez okre$long grupe
podmiotéw sztucznych warunkow w celu uzyskania pfatnosci w nieuzasadnionej
wysokosci. Sad uznat ustalenia organéw i ich ocene prawng za prawidiows.
Podniost, ze w razie ustalenia stworzenia owych sztucznych warunkow literalna

wykfadnia odno$nych przepisbw wymaga pozbawienia okreslonego podmiotu
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wszystkich ptatnosci, o ktore sie ubiega w danym roku, a nie tylko w pewnej czesci
ptatnosci pozyskanej dodatkowo na skutek stworzenia sztucznych warunkow.
Tylko takie rozumienie przepiséw pozwala na realizacje celu powotanej przez organy
regulacji, ktorym jest przeciwdziatanie naduzyciom i wykorzystywaniu systemu
ptatnosci obszarowych w ramach wspdlnej polityki rolnej do celéw sprzecznych
z celami prawodawstwa pomocowego z zakresu wspolnej polityki rolnej. Stanowisko
strony skarzgcej, ze pozbawienie powinno dotyczyc tylko czesci ptatnosci uzyskanej
wskutek stworzenia sztucznych warunkoéw stanowitoby zachete do podejmowania
niedozwolonych dziatan, skoro ptatnosci w podstawowej wysokosci i tak musiatyby
zosta¢ przyznane, przez co faktycznie nie dochodzitoby do zastosowania srodka
administracyjnego w postaci sankcji rozumianej jako dolegliwos¢ pozbawienia
producenta rolnego pomocy finansowej, bedgcej konsekwencjg naruszenia
prawodawstwa pomocowego, naduzycia prawa i obejScia przepisow limitujgcych
wysokos$¢ mozliwego do uzyskania przez rolnika wsparcia.

Natomiast w sprawach | SA/Rz 258/23, | SA/Rz 655/22 i | SA/Rz 50/23,
w ktorych decyzje o odmowie przyznania ptatnosci takze wydano na podstawie
ustalenia stworzenia sztucznych warunkéw, Sad uchylit zaskarzone decyzje organu
odwotawczego, uznajgc ich wydanie za przedwczesne, bez dostatecznego
wyjasnienia wszystkich istotnych okolicznosci faktycznych sprawy zwigzanych z tym
zdarzeniem. Sad uznat, ze organy nie wykazaty, na czym polegato konkretne
dziatalnie nakierowane na osiggniecie stanu niezgodnego z celami wspdlnej polityki
rolnej. Za konieczne uznat wykazanie przez organy, w jaki sposob wykorzystano
grunty zgtoszone przez wnioskodawce do stworzenia sztucznych warunkéw przy
zgtoszeniu wniosku o ptatnosci i ze cel takiego dziatania byt objety zamiarem rolnika.

W sprawie | SA/Rz 323/23 Sad, rozpoznajgc sprzeciwy od decyzji, o ktérych
mowa w art. 138 § 2 K.p.a., oceniat zasadnos¢ wydania przez organ odwotawczy
decyzji kasatoryjnych, ktorymi uchylono decyzje organu pierwszej instancji
i skierowano sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.
Sad wskazat, ze do wydania takiej decyzji niezbedne jest ziszczenie sie dwdch
warunkéw. Pierwszy dotyczy stwierdzenia, Zze postepowanie przed organem
pierwszej instancji bylo prowadzone z naruszeniem przepisow postepowania.
Drugi natomiast wymaga wykazania, ze konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma
istotny wptyw na jej rozstrzygniecie. Sgd uznat, ze organ odwotawczy wykazat

ziszczenie sie pierwszej z wymienionych przestanek, ale nie wykazat drugie;.
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Zalecenia wydane organowi pierwszej instancji zmierzaty bowiem tylko do korekty
uzasadnienia, a nie uzupetnienia postepowania wyjasniajgcego, a tego mozna byto
dokona¢ w postepowaniu odwotawczym, zgodnie z zasadg dwuinstancyjnosci
postepowania administracyjnego i przepisow art. 138 § 1 K.p.a. Sgd podkreslit,
ze wramach art. 138 § 2 K.p.a. administracyjnego nie mozna zobowigza¢ organu
pierwszej instancji tylko do ponownej oceny juz zgromadzonego i dostepnego
w aktach sprawy materiatu dowodowego, jezeli zobowigzanie to nie obejmuje
koniecznosci dodatkowego wyjasnienia pewnych istotnych okolicznosci sprawy.

W okolicznosciach faktycznych sprawy | SA/Rz 712/22 sp6r miedzy strong
a organem dotyczyt, miedzy innymi, obszaru, do jakiego przyznano ptatnoSci.
Organ uznat, ze cze$¢ zgtoszonej do ptatnosci dziatki rolnej nie mozna byto uznac
za tzw. kwalifikujgce sie hektary z powodu jej porosniecia przez drzewa i krzewy,
z czym nie zgadzat sie skarzgcy podnoszac, ze liczba drzew i krzewdw miescita sie
w graniach dopuszczonych przez prawo. Sad wskazat, ze ze wzgledu na to,
ze obszar gruntu uznany za niekwalifikujgce sie hektary w stosunku do catkowitej
zadeklarowanej powierzchni nie przekraczat limitu okreslonego w przepisach,
ptatnosci przyznano do catej zadeklarowanej przez rolnika powierzchni, bez
pomniejszenia o0 powierzchnie gruntu niekwalifikujgcego sie. Podkreslit,
ze wykluczenie, jakiego dokonat organ, byto zgodne z prawem, poniewaz ptatnosci
przyznawane sg, co do zasady do gruntow, na ktdérych prowadzona jest dziatalno$¢
rolnicza. Wystepowanie drzew i krzewow na gruntach rolnych jest wprawdzie
dopuszczalne, ale nie w postaci zwartej, lecz rozrzuconej. Dziatki rolne porosniete
drzewami podlegajg doptatom, jezeli mozna na nich prowadzi¢ dziatalnos¢ rolniczg
w sposob podobny, jak na dziatkach bez drzew potozonych w tym samym obszarze.
Nie jest to natomiast mozliwe na gruntach, na ktérych wystepuje zwarta pokrywa

drzew i krzewow.

12.Polityka rozwoju

W tej kategorii sprawozdawczej wptyw byt niewielki.

Wartg odnotowania jest sprawa | SA/Rz 130/23, w ktérej rozstrzygniecie
organu — Instytucji Zarzadzajgcej dotyczyto zwrotu srodkéw dofinansowania jako
wykorzystanych niezgodnie z procedurami w ramach umowy o dofinansowanie

projektu na podstawie art. 24 ust.1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
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realizacji programow w  zakresie polityki spodjnosci  finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. 2020 poz. 818). Uchylajgc
zaskarzong decyzje, Sad uznatl, ze stwierdzona przez organ nieprawidtowosc¢
polegajgca na udokumentowaniu wydatku w postaci poniesienia opfaty
przytaczeniowej przez beneficjenta umowy o dofinansowanie, nie spetnia
wymogow nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt 36 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy
ogolne  dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320). Zdaniem Sadu nie
zostat spetniony okreslony w ww. przepisie warunek, ze naruszenie prawa
unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego,
wynikajgce z dziatania lub  zaniechania  podmiotu  gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie Europejskiego Funduszu Inwestycji
Strategicznych, ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez
obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem. Sad uznat, Zze Srodki
uzyskane przez beneficjenta zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
tj. na zaptate optaty przytgczeniowej. Jakkolwiek doszto do nieprawidtowosci,
bo do zaptaty optaty przytgczeniowej obowigzany byt wykonawca, a nie
beneficjent, ktéry jg uiscit, to jednak nie istnialo niebezpieczenstwo nawet

potencjalnej szkody w budzecie Unii.

13.Budownictwo

W wyroku z 28 listopada 2023 r. sygn. Il SA/Rz 1119/23 Sad wskazat,
ze obowigzkiem inwestora nie jest wykazanie prawa do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane, ale zlozenie oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig

na cele budowlane. Os$wiadczenia skladane w postepowaniu administracyjnym
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korzystajg z domniemania prawdziwosci, jezeli nie sg sprzeczne z innymi dowodami
lub okolicznosciami i faktami znanymi organowi administracyjnemu z urzedu.
Oswiadczenie to moze zosta¢ skutecznie zakwestionowane w postepowaniu
administracyjnym o wydanie pozwolenia na budowe. Bo cho¢ jego ztozenie stanowi
jedna z koniecznych przestanek uzyskania pozwolenia na budowe, to nie zwalnia to
organow orzekajgcych od kontroli tego oswiadczenia w zakresie zawartej w nim
tresci, zwtaszcza w sytuacji, gdy w zwigzku ze stanowiskiem innych stron
postepowania nasuwa ono konkretne watpliwosci.

Sad wskazat ponadto, ze obowigzek organu ustalenia istnienia tytutu
prawnego inwestora trwa az do wydania decyzji przez organ odwotawczy, z uwagi na
reformatoryjny charakter tych decyzji. Jesli zatem organ odwotawczy dysponuje
oswiadczeniem inwestora o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig
na cele budowlane, jak i oSwiadczeniem woli wiasciciela nieruchomosci cofajgcym,
z powodu btedu, swg wczesniejszga zgode, na ktorej to zgodzie oparte byto
oswiadczenie inwestora, to powinien oceni¢ wycofanie zgody wiasciciela,
w kontekscie uchylenia sie od skutkéw prawnych oswiadczenia ztozonego pod
wptywem btedu. Dysponujgc zas zaréwno oswiadczeniem woli wiasciciela
uprawniajgcym inwestora do ztozenia oswiadczenia w trybie art. 32 ust. 4 pkt
2 u.p.b., jak i oswiadczeniem wiasciciela cofajgcym te zgode organ, powinien
uwzgledniajgc stan faktyczny i prawny istniejgcy w chwili rozstrzygania, oprzec¢ sie na
oswiadczeniu pdzniejszym. Ewentualne zakwestionowanie oswiadczenia cofajgcego
zgode nalezatoby do sadu powszechnego, po zainicjowaniu przez inwestora
postepowania cywilnego.

Wedilug Sadu z powyzszego zatem wynika prawo do oceny ziozonego przez
inwestora oswiadczenia o prawie do dysponowania nieruchomoscig, zwtaszcza
w sytuacji, gdy przeczg temu inne dowody w sprawie. Wynika z tego réwniez,
ze zgoda wiasciciela na wykorzystanie nieruchomosci nie jest nieodwotalna.
Skfadane w trybie art. 33 ust. 2 pkt 2 u.p.b. oswiadczenie jest wiec o tyle skuteczne
o ile z materiatu dowodowego zebranego w sprawie nie wynika wniosek przeciwny.
Oswiadczenie to stwarza bowiem jedynie domniemanie, iz sktadajgcemu
je przystuguje wymienione prawo. Stad wiasnie koniecznos¢ oceny ztozonego
oswiadczenia, ktére zdaniem inwestora uprawniato go do realizacji zamierzenia

budowlanego na nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ innego podmiotu.
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Oddalajgc skarge wyrokiem z 18 lipca 2023 sygn. Il SA/Rz 181/23 Sad
podkreslit, ze interpretujgc art. 28 ust. 1 u.p.b. zgodnie z rozwigzaniami systemowymi
wynikajgcymi gtéwnie z k.p.a. nalezy przyja¢, ze przepis ten wyraza przede
wszystkim zasade, ze podstawowym $rodkiem reglamentacji prawnobudowlanej
w Polsce pozostaje pozwolenie na budowe, a wyjatki od tej zasady przewidujg
art. 29-30. Nie mozna natomiast przyjmowac, ze od wejscia w zycie nowelizacji
zasadg stata sie wykonalnos¢ pozwolenia na budowe przed uzyskaniem przez
te decyzje przymiotu ostatecznosci. Do decyzji o pozwoleniu na budowe nalezy
obecnie stosowac¢ art. 130 § 1 k.p.a., zgodnie z ktdorym przed uptywem terminu
do wniesienia odwotania decyzja nie ulega wykonaniu, a takze art. 130 § 2 k.p.a,,
ktéry stanowi, ze wniesienie odwotania wstrzymuje wykonanie decyzji. Oznacza to
w istocie, ze mimo wyeliminowania z art. 28 ust. 1 u.p.b. okreslenia "ostatecznej"
nadal obowigzuje zasada, wedlug ktérej roboty budowlane objete decyzjg
0 pozwoleniu na budowe mozna rozpoczg¢ wowczas, gdy decyzja ta stanie sie
ostateczna. Zasada ta nie obowigzuje jedynie w przypadkach wymienionych
wart. 130 § 3 pkt 1 i 2 oraz § 4 k.p.a. (skoro bowiem z tresci art. 28 ust. 1
wyeliminowano stowo "ostatecznej", to nie ma juz przeszkod, by do decyzji
0 pozwoleniu na budowe te przepisy zastosowac).

Zdaniem Sadu, aktualne (po nowelizacji z 20 lutego 2015 r.) brzmienie art. 28
ust. 1 u.p.b. oznacza zezwolenie na rozpoczecie robét budowlanych zanim decyzja
0 pozwoleniu na budowe stanie sie ostateczna. Przepis ten jest bowiem przepisem
prawa materialnego, ktory w sposéb wyjgtkowy reguluje kwestie rozpoczecia robot
budowlanych i w stosunku do ktérego normy prawa procesowego mogg petic tylko
role stuzebng (tak nalezy potraktowa¢ art. 130 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym przed
uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie ulega wykonaniu).
Rozpoczynajgc roboty budowlane na podstawie nieostatecznego pozwolenia
na budowe inwestor podejmuje jednak ryzyko, ze decyzja ta zostanie wyeliminowana
Z obrotu prawnego, gdyz juz w razie wniesienia od niej odwotania przestaje ona by¢
wykonalna (stosownie do art. 130 § 2 k.p.a., wniesienie odwotania w terminie
wstrzymuje wykonanie decyzji).

Sad podnidst, ze nieostateczna decyzja o zatwierdzeniu projektu budowlanego
i udzieleniu pozwolenia na budowe moze by¢ wykonywana dobrowolnie przez strone
lub strony postepowania z tym zastrzezeniem, Zze wniesienie odwotania zawiesza

prawo tych stron do legalnego wykonywania powyzszej decyzji (prowadzenia robét
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budowlanych). Od momentu powziecia przez strony informacji o wniesieniu
odwotania (najpozniej z chwilg zawiadomienia przez organ o wniesieniu odwotania,
zgodnie z art. 131 k.p.a.) tracg one prawo do legalnego kontynuowania rozpoczetych
juz robét budowlanych. W realiach sprawy zdaniem Sgdu prowadzito to do konkluzji
o wykonywaniu przez skarzgcego rob6t budowlanych bez dysponowania wykonalng
decyzjg o pozwoleniu na budowe. W ocenie Sadu, jest to tozsame z sytuacjg
wykonywania robét budowlanych przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu
na budowe, a wiec w sposdb uzasadniajgcy odmowne zatatwienie wniosku
0 udzielenie takiego pozwolenia w mysl| art. 35 ust. 5 pkt 2 u.p.b.

W wyroku z 21 czerwca 2023 r. sygn. Il SA/Rz 235/23 Sad podnidst,
ze obowigzujgce przepisy, w tym w szczegodlnosci przepisy specustawy drogowej,
nie przewidujg dla organu wydajgcego decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej kompetencji do korygowania proponowanego przez zarzgdce drogi
przebiegu drogi i infrastruktury zagospodarowania terenu - elementy te sg
przedmiotem opiniowania przez organy wskazane w art. 11b specustawy drogowej,
przed ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestyc;ji.
Do kompetencji zarzadcy drogi nalezy okreslenie nastepnie we wniosku
proponowanego przebiegu drogi, z zaznaczeniem terenu niezbednego dla obiektow
budowlanych (art. 11d ust. 1 pkt 1), projektow podziatu nieruchomosci (art. 11d ust. 1
pkt 3) oraz nieruchomosci lub ich czesci, ktére planowane sg do przejecia na rzecz
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. (art. 11d ust. 1 pkt 3a).
W przypadku gdy wniosek jest kompletny i zawiera wszystkie wymagane prawem
opinie, a projekt budowlany spetnia wymogi okreslone u.p.b., organ nie moze
odméwi¢ wydania zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej. Ponadto tak
w specustawie drogowej, jak i w u.p.z.p., o lokalizacji inwestycji decyduje inwestor.
Zatem zarzuty skargi o wyborze realizacji inwestycji drogowe] na podstawie
specustawy, ktdéra wytgcza mozliwosci rozpatrzenia kilku wariantéw, Sad uznat
za niezasadne w kontekscie powotanych przepiséw prawa, a takze stanu w terenie,
ktéry obrazuje, ze zaplanowana inwestycja jest przedtuzeniem istniejgcej drogi
i istniejgcego uktadu komunikacyjnego.

W ocenie Sadu niedopuszczalna jest tez ocena racjonalnosci czy tez
stusznosci koncepcji przedstawionej przez inwestora, gdyz miataby charakter
pozaprawny. O przebiegu drogi i rozwigzaniach technicznych decyduje zarzadca

(wnioskodawca) i on wybiera najbardziej korzystne rozwigzanie lokalizacyjne
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I techniczno-wykonawcze. Ustawodawca nie natozyt na inwestora obowigzku
przedstawienia rozwigzan wariantowych, alternatywnych. Organ dokonuje jedynie
sprawdzenia, czy wniosek spetnia ustawowe wymogi, czy przedtozony projekt jest
zgodny z ustawg i czy dotyczy drég publicznych, a pozytywna ocena w tym zakresie
naktada obowigzek wydania decyzji zezwalajgcej na realizacje inwestycji drogowe;.
Nadto zakres kontroli projektu budowlanego powoduje, ze nie mozna organom
architektoniczno-budowlanym skutecznie zarzuci¢ naruszenia prawa poprzez
odstgpienie od ustalenia zasadnosci przedmiotowej inwestycji drogowej, jak rowniez
poprzez pominiecie racji i twierdzen skarzgcego co do alternatywnego przebiegu
inwestycji. Zaden przepis prawa materialnego nie upowaznia do zgdania
od inwestora planujgcego inwestycije w zakresie wykonania drogi publicznej
(a co za tym idzie, rowniez od organu zatwierdzajgcego projekt budowlany dotyczacy
takiej inwestycji) zlokalizowania jej w innym miejscu. Wprowadzenie regulacji prawnej
polegajagcej m.in. na uproszczeniu postepowania w sprawie nabywania
nieruchomosci potozonych na terenach przeznaczonych na budowe drog, w tym
rezygnacja z indywidualnej oceny niezbednosci lokalizacji drogi na kazdej
nieruchomosci, jest zamierzong decyzjg ustawodawcy wpisang w ratio legis ustawy
0 inwestycjach drogowych.

W wyroku z 22 lutego 2023 r. sygn. Il SA/Rz 1526/22 Sad stwierdzit natomiast,
ze przewidziana w prawie potrzeba natozenia mocg zezwolenia na inwestora
obowigzku budowy zjazdu realnie istnieje, o ile dziatka zostaje pozbawiona dostepu
do drogi publicznej w wyniku realizacji inwestyciji, jak réwniez, gdy istniejg okreslone
w prawie warunki techniczne umozliwiajgce wykonanie takiego obowigzku.
W tej sytuacji gdy dziatka skarzgcych posiadata i posiada zjazd na droge publiczng
od strony potnocnej, zas budowa zjazdu z przyczyn technicznych i prawnych nie jest
mozliwa, to natozenie na publicznego inwestora obowigzku budowy zjazdu
prowadzitoby do naruszenia przepisow okreslajgcych warunki techniczne, jakim
powinny odpowiadac¢ sieci gazowe i ich usytuowanie. Brak potrzeby budowy takiego
Zjazdu, wykluczat takze postulowane przez strony zastosowanie przepisow
specustawy drogowej. W Kkonsekwencji powyzsze oznacza, ze zabudowana
m.in. budynkiem mieszkalnym dziatka skarzgcych posiada dostep do drogi
publicznej, a wiec zapewniona jest realizacja normy majgcej zapewni¢ za pomocg
Zjazdu dostep do drogi publicznej w przypadku budowy lub przebudowy tej drogi,

a po drugie, budowa wnioskowanego zjazdu zastepujgcego zjazd likwidowany
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w ramach rozbudowy publicznej drogi gminnej nie jest mozliwa z przyczyn
technicznych zwigzanych z lokalizacjig w potudniowej czesci dziatki pasow
eksploatacyjnych gazociggow wysokiego cisnienia. Jednoczesnie brak jest regulacji,
ktéra zapewniataby wiascicielom nieruchomosci dostep do drogi publicznej
i to za pomocg zjazdu od kazdej strony takiej nieruchomosci.

Oddalajgc skarge wyrokiem z 27 wrzesnia 2023 r. sygn. Il SA/Rz 1388/22 Sad
podzielit stanowisko organow nadzoru budowlanego, ze roboty budowlane wykonane
przez skarzgcego stanowity budowe ganku. Sgd wskazat, ze skarzgcy kwestionuje
te ustalenia argumentujgc, ze realizacji ganku dokonano po istniejgcym obrysie
betonowego i istniejgcego cokotu. Powyzsza okoliczno$¢ nie ma jednak wptywu
na kwalifikacje robot budowlanych, poniewaz sam skarzgcy oswiadczyt do protokotu
kontroli, ze wczesniej w miejscu ganku istniato jedynie zadaszenie oparte na stupach.
Budynek mieszkalny nie posiadat zatem murowanego ganku, stanowigcego
zamknietg przestrzen, wydzielong z przestrzeni za pomocg Scian i pokrycia
dachowego, lecz zadaszenie, ktére nie mogto zosta¢ uznane za ganek. Zadaszenie
podparte na stupach i nieposiadajgce scian zewnetrznych nie wlicza sie bowiem
do kubatury budynku. Sad wskazat, ze zgodnie z § 3 pkt 24 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1225) wskazano, ze pod pojeciem kubatury brutto budynku nalezy rozumiec¢
sume kubatury brutto wszystkich kondygnacji, stanowigcg iloczyn powierzchni
catkowitej, mierzonej po zewnetrznym obrysie przegrod zewnetrznych i wysokosci
kondygnacji brutto, albo miedzy podtogg na stropie lub warstwg wyréwnawczg
na gruncie a gérng powierzchnig podfogi badz warstwy ostaniajgcej izolacje cieplng
stropu nad najwyzszg kondygnacjg, przy czym do kubatury brutto budynku: a) wlicza
sie kubature przejsc, przeswitdw i przejazdéw bramowych, poddaszy nieuzytkowych
oraz przekrytych czesci zewnetrznych budynku, takich jak: loggie, podcienia, ganki,
kruzganki, werandy, a takze kubature balkonéw i taraséw, obliczang do wysokos$ci
balustrady, b) nie wlicza sie kubatury taw i stéop fundamentowych, kanatéw
i studzienek instalacyjnych, studzienek przy oknach piwnicznych, zewnetrznych
schodow, ramp i pochylni, gzymsoéw, daszkoéw i oston oraz komindéw i attyk ponad
ptaszczyzng dachu. Podobnie w powotanej wyzej normie wskazano, ze kubatura
brutto budynku obliczana jest jako objetoS¢ przestrzeni utworzonej przez

powierzchnie zewnetrzne elementéw ograniczajgcych. Majgc na uwadze powyzsze
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Sad stwierdzit, ze skoro sporne roboty budowlane doprowadzity do zwiekszenia
kubatury budynku mieszkalnego, to stanowity rozbudowe tego obiektu.

W wyroku z 13 czerwca 2023 r. sygn. Il SA/Rz 45/23 Sad podzielit ustalenia
organdw , ze na budowe obiektu takiego jak wiata Smietnikowa nie byto potrzebne
ani zgtoszenie ani tez pozwolenie na budowe. Jednakze nie zwalniato to inwestora
z obowigzku jej budowy zgodnie z przepisami, w tym technicznymi. Zaden przepis
prawa nie wylgcza bowiem zastosowania art. 50 ust. 1 u.p.b., a co za tym idzie
skorelowanych z nim przepisow w stosunku do obiektow, co do ktorych nie jest
wymagane dokonanie zgtoszenia Ilub uzyskanie pozwolenia na budowe.
Wobec ustalenia, ze odlegtos¢ obiektu od granicy z dziatkg wynosi od 1,25 — 1,40 m
przy wymaganych 3 m (§ 23 ust. 1 pkt 2) oraz ustalenia, ze dojscie od najdalszego
wejscia do budynku mieszkalnego wielorodzinnego wynosi ponad 100 m od wiaty
przy wymaganych nie wiecej niz 80 m (§ 23 ust. 5) nalezato przyjgc, ze sg to istotne
naruszenia obowigzujgcych przepiséw u.p.b. Istotg postepowania naprawczego jest
natomiast doprowadzenie do zgodnosci wykonanych robdt z prawem i to w taki
sposoOb, aby ucigzliwosci wynikajgce z dokonania przez inwestora naruszen
nie dotykaty uzasadnionych interesow oso6b trzecich. Z art. 4 u.p.b. wynika,
ze interesy oséb majgcych tytut prawny do okreslonej nieruchomosci muszg byc¢
rownowazone itemu wtasnie m.in. majg stuzy¢ regulacje wynikajgce z przepisow
technicznych, wtym m.in. dotyczgce odlegtosci obiektéw budowlanych od granic
nieruchomosci.

Uwzgledniajgc skarge wyrokiem z 25 stycznia 2023 r. sygn. Il SA/Rz 1012/22
Sad za zasadne uznat zarzuty dotyczgce tresci natozonego obowigzku rozbidrki.
Przedmiotem kontroli Sgdu w ww. sprawie byta decyzja wydana w przedmiocie
nakazu rozbiorki placu sktadowo — parkingowego. Sad zwrécit uwage, ze tytut
wykonawczy stanowi¢ bedzie wylgcznie zaskarzona decyzja i to ona jest
wyznacznikiem tresci obowigzku. W ocenie Sgdu obowigzek natozony na strone
decyzjg powinien zosta¢ sformutowany poprzez okreslenie robdt, ktére nalezy
wykonac¢ przy rozbiorce. Z ustalen wynika, ze sporny plac sktadowo-parkingowy
zostat wykonany poprzez nawiezienie ziemi, wylozenie geowtdkning, a nastepnie
wysypanie ttucznia. Wobec powyzszego organ nakfadajgc obowigzek rozbidrki
powinien okresli¢ doktadnie jakie roboty, inwestor musi wykona¢ w ramach rozbiérki.

Sad wskazat, ze przepisy u.p.b. nie zawierajg definicji stowa "rozbidérka",

lecz odnoszgc sie do potocznego znaczenia tego stowa, a takze majgc na wzgledzie

46



definicje budowy zawartg w art. 3 pkt 6 u.p.b., stwierdzi¢ nalezy, ze celem rozbidrki
jest likwidacja skutkdéw procesu budowy, przez co nalezy rozumieC wykonywanie
obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe,
nadbudowe obiektu budowlanego. Za rozbiérke wybudowanego w okreslonym
miejscu obiektu nalezy uznac usuniecie tego obiektu z miejsca, w ktérym zostat on
wybudowany. Zdaniem Sadu, rowniez w interesie organu jest na tyle precyzyjne
sformutowanie obowigzkéw, by nastepnie ten sam organ w ramach podjetych
czynnosci egzekucyjnych, na wypadek braku dobrowolnego wykonania obowigzku
przez inwestora, nie miat probleméw w jego wyegzekwowaniu.

Sad zastrzegt, Zze podobne watpliwosci zachodzg réwniez w odniesieniu do
dziatek, na ktorych zlokalizowany jest plac sktadowo parkingowy. Zaskarzona
decyzja okreslata, ze obowigzek dotyczy dziatek, na ktorych zlokalizowany jest plac.
Nie ma przy tym znaczenia, ze w postepowaniu ustalono, ze obiekt znajduje sie na
tych dziatkach i jest ogrodzony, ani tez to, ze nie ma innego takiego obiektu. Chodzi
natomiast o doktadne wskazanie, czy dotyczy to obiektu na catych dziatkach, czy na
ich fragmencie. Jesli dotyczy catych dziatek nie ma koniecznosci dookreslania
poprzez wskazanie powierzchni, ale nalezy wowczas wskazac, ze dotyczy catej
dziatki. Inaczej, gdy dotyczy to fragmentu dziatki. W takiej sytuacji bezwzglednie
nalezy dokfadnie okresli¢ fragment tej dziatki i powierzchnie.

W wyroku z 29 sierpnia 2023 r. sygn. Il SA/Rz 254/23 Sad uznat, ze uzyskanie
przez inwestora postanowienia Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej o wyrazeniu zgody na spetnienie wymagan w zakresie bezpieczenstwa
pozarowego W sposob okreslony w przedstawionej ekspertyzie technicznej,
W sposoéb inny niz podano w § 218 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1225),
pod warunkiem wykonania okreslonych rob6t budowlanych oraz wykonanie tych
robot potwierdzone przez osobe legitymujgcg sie stosownymi uprawnieniami
budowlanymi, oznacza, ze w sprawie nie zaistniata przestanka z art. 37 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo budowlane z 1974 r. Jednoczesnie wobec doprowadzenia w toku
postepowania obiektu do stanu zgodnego z prawem, brak byto podstaw faktycznych
i prawnych do wydania decyzji nakazujgcej wykonanie w oznaczonym terminie zmian
lub przerébek, niezbednych do doprowadzenia obiektu budowlanego, terenu

nieruchomo$ci lub strefy ochronnej do stanu zgodnego z przepisami w oparciu
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oart. 40 u.p.b. To za§ w ocenie Sgdu oznaczato, ze w sprawie zachodzi
bezprzedmiotowos¢ postepowania administracyjnego prowadzonego w przedmiocie
samowolnej budowy obiektu budowlanego.

Z kolei w wyroku z 22 czerwca 2023 r. sygn. Il SA/Rz 155/23 Sad nie podzielit
zarzutow strony skarzgcej co do koniecznosci przyjecia, ze wykonanie wiaty stuzgce;j
sktadowaniu siana jako materiatu tatwopalnego stanowi o niezgodnosci z § 4 ust. 1
pkt 6 rozporzgdzenia MSWIA z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terendéw, w kontekscie
koniecznos$ci podjecia interwencji przez organ nadzoru budowlanego. Sad wskazat,
ze organ nadzoru budowlanego dziata bowiem w wyznaczonych prawem granicach,
a jego rolg nie jest badanie, czy w obiektach i na terenach do nich przylegtych doszto
do sktadowania poza budynkami w odlegtosci mniejszej niz 4 m od granicy dziatki
sgsiedniej materiatdw palnych, w tym pozostatosci roslinnych, gatezi i chrustu,
co moze spowodowaC pozar, a 0 czym mowa jest w powotanym unormowaniu.
Sad podnidst, ze przedmiotowy akt wydany zostat nie w wykonaniu ustawy Prawo
budowlane, a stanowi akt wykonawczy do ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej. Tymczasem, organ nadzoru budowlanego moégtby podjac jakies
dziatania tylko wtedy, gdyby inwestor wykonywat przy wiacie roboty budowlane
skutkujgce utratg przez wiate takiego charakteru i powstaniem jakiegos innego
obiektu budowlanego. Kwestia bezpieczenstwa przeciwpozarowego w zwigzku
z umieszczeniem pod wiatg okreslonych rzeczy nie znajduje sie wiec w zakresie

kompetenciji takiego organu.

14.Sprawy z zakresu drog

Z problematyki tzw. spraw z zakresu drog w okresie sprawozdawczym
przewazaty sprawy dotyczgce orzekania przez organy administracyjne o karach
pienieznych za naruszenie obowigzku zawiadomienia o zbyciu pojazdu. Takze duzo
byto spraw w przedmiocie natozenia kary pienieznej za naruszenie przepisow ustawy
z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym oraz dotyczgcych kar pienieznych
naktadanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego przewozu towaréw i kolejowego przewozu towardw
oraz obrotu paliwami opatowymi. Z pozostatych dziedzin w omawianej grupie spraw

odnotowano nieliczne skargi (w przedmiocie skierowania na egzamin kontrolny,
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cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami, skierowania na badania lekarskie,
skierowania na badania psychologiczne, zatrzymania prawa jazdy).

W sprawie || SA/Rz 757/23 za bezsporne uznat Sad, ze skarzacy naruszyt
art. 78 ust. 2 pkt 1 P.r.d. albowiem nie poinformowat w przewidzianym w tym
przepisie terminie o fakcie zbycia pojazdu. Zasadniczg sporng kwestig w sprawie
byt sposob wyktadni i stosowania przepisu art. 15zzzzzn? ust. 1 i 2 ustawy COVID
w odniesieniu do opisanego wyzej terminu na zawiadomienie o0 zbyciu pojazdu.
W przypadku stwierdzenia uchybienia przez strone w okresie obowigzywania stanu
epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 przewidzianych przepisami prawa
administracyjnego terminéw, organ administracji publicznej zawiadamia strone
0 uchybieniu terminu. W zawiadomieniu, o ktérym mowa w ust. 1, organ administracji
publicznej wyznacza stronie termin 30 dni na ztozenie wniosku o przywrdcenie
terminu. Sgd wskazat, ze regulacja ustawy COVID obejmuje zdarzenia, ktére miaty
miejsce w okresie obowigzywania stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19
i bez znaczenia jest fakt, ze zawiadomienie o zbyciu pojazdu zostato dokonane
po odwotaniu stanu epidemii, w sytuacji gdy uchybienie terminu miato miejsce
w czasie jego obowigzywania. Sad podzielit poglad, zgodnie z ktérym przepis
art. 15zzzzzn? ustawy COVID, wprowadzajgcy szczegolny tryb przywrdcenia terminu
w okresie trwania stanu epidemii, ma zastosowanie do regulacji zawartych w prawie
administracyjnym w szerokim znaczeniu, a zatem takze do przepiséw P.r.d. Intencjg
ustawodawcy bylo bowiem objecie zakresem art. 15zzzzzn? ustawy COVID
wszystkich przepiséw, w tym roéwniez prawa materialnego, ktore regulujg relacje
pomiedzy obywatelem a organami panstwa, aby obywatel nie ponosit negatywnych
konsekwencji nieterminowego dopetnienia obowigzkow. Natomiast
od przewidzianego w tym przepisie obowigzku zawiadomienia strony o uchybieniu
terminu oraz wyznaczenia stronie 30 dni na ztozenie wniosku o jego przywrocenie,
nie przewidziano zadnych wyjgtkow. Dlatego organ zobowigzany byt zawiadomic
skarzgcego o uchybieniu terminu, wyznaczajgc jednoczesnie termin 30 dni
na ztozenie wniosku o przywrocenie terminu. Zaniechanie wykonania powyzszego
obowigzku spowodowato naruszenie art. 15zzzzzn? ustawy COVID. W sytuacji gdyby
organ zadecydowat o przywrdceniu naruszonego terminu, nie zostatby wypetniony
warunek do natozenia kary pienieznej na podstawie art. 78 ust. 2 pkt 1
w zw. z art. 140mb pkt 2 P.r.d. W sprawie doszto przy tym réwniez niewatpliwie

do naruszenia przepiséw: art. 7 (zasada prawdy obiektywnej; zasada uwzgledniania
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interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli), art. 8 § 1 (zasada zaufania
do wiadzy publicznej) i art. 9 k.p.a (zasada informowania stron).

W pierwszej kolejnosci organy winny umozliwi¢ skarzgcemu ztozenie wniosku
0 przywrocenie naruszonego terminu, natomiast od zlozenia takiego wniosku
iwyniku jego rozpoznania zaleze¢ bedzie tok dalszego procedowania.
Dopiero ostateczne przesgdzenie tej kwestii ewentualnie otworzy organom droge
do rozwazenia wysokosci kary bgdz nawet odstgpienia od jej natozenia. Tak samo
Sad przyjgt w sprawach |l SA/Rz 758/23, Il SA/IRz 777/23, Il SA/IRz 756/23,
I SA/Rz 502/23 i wielu innych, uchylajgc tym samym zaskarzone decyzje
| poprzedzajgce je decyzje organdw | instanciji.

W sprawie Il SA/Rz 517/23 Sad uchylit decyzje organdow | i Il instanciji
w przedmiocie natozenia kary pienieznej za niewykonanie = obowigzku
zarejestrowania pojazdu. Skarzgcy bedacy witascicielem pojazdu nie dopetnit
obowigzku jego zarejestrowania, a zatem organy uznaty, ze w sprawie zachodzag
podstawy do natozenia kary pienieznej na podstawie art. 140mb pkt 1 P.r.d.
Jednoczesnie organ podat, ze nie znalazt podstaw do odstgpienia od natozenia
administracyjnej kary pienieznej na podstawie art. 189f ust. 1 k.p.a., poniewaz
skarzgcy prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, jest profesjonalnym uczestnikiem obrotu
handlowego, a ponadto jest to kolejne naruszenie dokonane przez skarzgcego.

Sad wskazal, ze ustawodawca przewidziat dwie odrebne czynnosci prawne
zwigzane z nabyciem pojazdu zarejestrowanego — zgtoszenie nabycia pojazdu oraz
jego rejestracje. Pierwsza z tych czynnos$ci ma charakter informacyjny i stanowi
powiadomienie organu o zmianie wiasciciela pojazdu. Druga z czynnoSci
dokonywana jest na wniosek i uruchamia postepowanie administracyjne, ktérego
efektem jest wydanie przez organ decyzji o rejestracji pojazdu, bgdz decyzji takiej
rejestracji odmawiajgcej. Zaden z przepiséw nie zawiera nakazu jednoczesnego
zawiadomienia o nabyciu pojazdu i ztozenia wniosku o jego rejestracje. W ocenie
Sadu takie rozumienie przepiséw prowadzitoby do nadmiernego formalizmu. Skoro
bowiem nabywca pojazdu skfada wniosek o rejestracje, do ktérego - stosownie
do art. 72 ust. 1 pkt 1 P.r.d. musi zatgczy¢ dowdd wtasnosci pojazdu, to za zbedne
nalezatoby uznac jednoczesne odrebne zawiadomienie o jego nabyciu. Wniosek
0 rejestracje jest wowczas rownoznaczny z zawiadomieniem o nabyciu pojazdu.

Inaczej rzecz sie ma w sytuacji, gdy nabywca pojazdu nie zamierza

go rejestrowa¢ na siebie na przyktad z uwagi na to, ze trudni sie zawodowo
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odsprzedazg pojazdow, jest dealerem réznych marek pojazdéw zaréwno nowych
i uzywanych. Wdwczas zasadnym i logicznym jest dokonanie odrebnego
zawiadomienia o nabyciu pojazdu. Zawiadomienie, o ktorym mowa, stanowi
realizacje obowigzku natozonego na nabywce pojazdu przepisami ustawy, zatem nie
jest, w ocenie sadu, dopuszczalna odmowa jego przyjecia, skoro ustawodawca
nie natozyt na nabywce zadnych innych obowigzkow zwigzanych z zawiadomieniem,
w szczegolnosci nie natozyt expressis verbis obowigzku jednoczesnego ztozenia
wniosku o rejestracje. Odrebng rzeczg pozostaje wtedy ziozenie wniosku
0 rejestracje pojazdu i ewentualne kwestie zwigzane z oceng ztozenia tego wniosku.
Oznacza to, ze skarzacy nie miat obowigzku zarejestrowania pojazdu
sprowadzonego z terytorium panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej. Brak jest
zatem podstaw prawnych do natozenia na skarzgcego kary pienieznej na podstawie
art. 140mb pkt 1 w zw. z art. 71 ust. 7 P.r.d. Na skarzgcym cigzyt jednak obowigzek
ztozenia zawiadomienia o nabyciu pojazdu na podstawie art. 78 ust. 2 pkt 1 P.r.d.,
a jego niedotrzymanie wypetnia hipoteze do natozenia kary pienieznej na podstawie
art. 140mb pkt 2 P.r.d.

W kwestii kar pienieznych naktadanych na podstawie przepisow ustawy
o transporcie drogowym Sad konsekwentnie uznawat w orzeczeniach, ze dziatalnos¢
gospodarcza polegajgca na $wiadczeniu ustug transportowych poddana jest
surowym rygorom w celu wymuszenia takiej organizacji pracy przedsiebiorstwa
wykonujgcego transport drogowy, aby dziatalno$¢ ta odbywata sie w sposob
bezpieczny, bez zagrozenia zycia, zdrowia i mienia innych osob, a cel tych regulacji
ma byc¢ osiggniety poprzez wprowadzenie do ustawy sankcji za okreslone naruszenia
zasad i warunkéw wykonywania transportu drogowego.

Oddalajgc skarge w sprawie Il SA/Rz 582/23 Sad zaznaczyt, ze przyjecie,
ze przedsiebiorca nie miat wptywu na powstanie naruszenia mozliwe jest jedynie
w sytuacji, gdy niezaleznie od zachowania przedsiebiorcy i tak dosztoby
do powstania naruszenia. W szczegdélnosci sytuacja taka moze mie¢ miejsce, jezeli
do naruszenia obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego dochodzi z powodu
sity wyzszej lub zachowania osob trzecich, ktérym podmiot wykonujgcy przewozy nie
byt w stanie sie przeciwstawi¢. Brak mozliwosci przewidzenia okreslonych zdarzen
lub okolicznosci ma miejsce wtedy, gdy przy uwzglednieniu wiedzy, umiejetnosci
i doswiadczenia nie istniata mozliwos¢ przewidzenia okreslonych zdarzen z uwagi na

ich nadzwyczajny charakter. Sg to zatem sytuacje wyjgtkowe, ktérych podmiot
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wykonujgcy przewozy drogowe, przy zachowaniu starannosci i przezornosci, nie byt
w stanie przewidzie€¢. Brak mozliwosci biezgcej kontroli kierowcy nie zwalnia
przewoznika z odpowiedzialnosci okreslonej w art. 92a u.t.d. W przeciwnym razie
przedsiebiorca mogtby sie na tego rodzaju okolicznosci powotywac¢ wiasciwie
w kazdej sytuacji naruszenia przez kierowce przepisOw prawa, co oznaczatoby
zwolnienie przedsiebiorcy w kazdej sytuacji z obowigzku okreslonego w art. 10 ust. 2
i 3 rozporzgdzenia nr 561/2006 (Dz.U.L 102 z 11.4.2006, str. 1). Dlatego art. 92b ust.
1 i art. 92c ust. 1 u.t.d. nie mogg bycC interpretowane w sposéb dopuszczajgcy
zwolnienie przedsigbiorcy z obowigzku okreslonego m. in. w art. 10 ust. 2 i 3
rozporzadzenia 561/2006. Podmiot wykonujgcy przewo6z drogowy jest zobowigzany
do dziatah organizacyjnych gwarantujgcych bezpieczenstwo innych uzytkownikow
drog, w tym w zakresie doboru kierowcow i utozenia planu ich pracy. Do uwolnienia
sie od odpowiedzialno$ci nie wystarczy wykazanie braku winy, lecz wymagane jest
udowodnione podjecie wszystkich niezbednych $rodkéw w celu zapobiezenia
powstaniu naruszenia prawa. Nie wystarcza wykazanie zastosowania wszystkich
normalnych, rutynowych $rodkow zabezpieczajgcych, jezeli sytuacja wymagata
srodkow dodatkowych. W ocenie Sadu, ogolnikowe powotanie sie na sytuacje
zwigzang z pandemig COVID-19, nie stanowi usprawiedliwienia dla ujawnionych
naruszen. Stan epidemii sam w sobie nie $wiadczy o niemoznosci dochowania
powyzszych standardow wykonywania dziatalnosci gospodarczej, zwigzanych
z przestrzeganiem przepisow u.t.d. Nie jest zatem zasadne powotywanie sie na stan
epidemii jako na okolicznos¢ wytgczajagcg odpowiedzialnos¢ przedsigbiorcy
za naruszenie przepisow u.t.d.

W sprawie |l SA/Rz 353/23 Sad podkreslit, ze wyznaczenie osoby
zarzadzajgcej transportem w przedsiebiorstwie transportowym ma na celu
zapewnienie odpowiedniej jakosci ustug przewozowych oraz ich zgodnosci
z przepisami z zakresu transportu drogowego, zaréwno unijnymi jak i krajowymi.
Obowigzkiem zarzgdzajgcego transportem jest znajomosc¢ przepiséw w tym zakresie.
Sprawowanie funkcji zarzgdzajgcego transportem wigze sie z odpowiedzialnoscig
za naruszenia w transporcie drogowym. Fakt ten oznacza, ze zarzgdzajgcy przed
zleceniem zadania przewozowego powinien upewnic sie, czy przy jego wykonywaniu
nie zostang naruszone obowigzujgce przepisy prawa. Nie do przyjecia jest sytuacja,
gdy tak jak w niniejszej sprawie, zarzgdzajgcy transportem akceptuje wykonanie

ustugi transportowej bez wyposazenia kierowcy w stosowne dokumenty. Dbanie o to
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aby kierowca miat stosowne dokumenty nalezy do podstawowych obowigzkéw osoby
zarzgdzajgcej transportem w przedsiebiorstwie. Powinnoscig zarzgdzajgcego
transportem jest takie zorganizowanie pracy pracownikom i wprowadzenie takich
rozwigzan organizacyjnych w firmie, ktére pozwolg stwierdzi¢ przed wyjazdem
danego kierowcy, ze jest on wyposazony we wszystkie wymagane dokumenty.
Stwierdzenie to jest tym bardziej uzasadnione jezeli wezmie sie pod uwage,
ze spotka, w ktorej byt zatrudniony kierowca dziatata w racach grupy kapitatowej
i kierowca mogt wykonywaé przewdz dla réznych podmiotdéw z tej grupy. Taka
sytuacja wymagata podjecia szczegolnej starannosci od osoby zarzgdzajgcej
transportem, tak aby wykluczy¢ ewentualne powstanie nieprawidtowosci.

Oddalajgc skarge w przedmiocie skierowania na badania lekarskie w sprawie
Il SA/Rz 1407/22 Sad odniost sie do oceny orzeczenia psychologicznego o istnieniu
przeciwskazan psychologicznych do kierowania pojazdem uprzywilejowanym
lub przewozgcym wartosci pieniezne na kategoriach A i B. Wskazat, ze ustawodawca
przewidziat pewien dodatkowy warunek wobec kierowcow wykonujgcych tego typu
przewozy nakazujgc poddawanie ich badaniom psychologicznym. Jednoczesnie
ustawa o Kkierujgcych pojazdami zawiera obowigzek przekazania orzeczenia
psychologicznego, w ktérym stwierdzono przeciwskazania do kierowania
ww. pojazdami staroscie wtasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
badanej. W ocenie Sgdu jest to wyraz troski ustawodawcy o zapewnienie
bezpieczenstwa transportu przejawiajgcy sie w przyjeciu postepowania polegajgcego
na weryfikacji takiego badania przez staroste w zakresie uprawnieh do prowadzenia
pojazdow. Sgd zauwazyt, ze w sprawie odnosi sie ono jedynie do prowadzenia
pojazdéw uprzywilejowanych lecz w zwigzku ze wskazanym przepisem powinno ono
takze byC rozwazone przez staroste w trybie art. 99 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujgcych
pojazdami. Skoro bowiem psycholog wydat orzeczenie negatywne to z pewnoscig
podstawg do jego wydania byto ujawnienie u badanego tego typu deficytow,
ktére prowadzg do wyeliminowania go z ruchu jako kierowce pojazdow
uprzywilejowanych lub przewozgcych wartosci pieniezne. Jako zasadne jawi sie
stanowisko, ze tego typu deficyty moga wptywacé réwniez na postawe skarzgcego
jako kierowcy przy prowadzeniu pojazddéw w ruchu zwyktym. Ujawnione bowiem
nieprawidtowosci w badaniu z zakresu psychologii transportu mogg bowiem
prowadzi¢ rowniez do koniecznosci pozbawienia uprawnien do prowadzenia

pojazdéw w zakresie niezwigzanym z ich zawodowym prowadzeniem. Dostrzegt to
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niewatpliwie ustawodawca nakazujgc tego typu orzeczenie przesyta¢ wlasciwemu
staroscie. Nie sg zatem zasadne te argumenty skarzgcego, w ktorych podnosi,
ze badanie to zostato przeprowadzone jedynie dla celéw prowadzenia pojazdow
uprzywilejowanych i nie moze by¢ wykorzystane w innym postepowaniu.

W sprawie Il SA/Rz 1089/22 skarzacy, jako egzaminator, wystawit osobie
egzaminowanej negatywny wynik czesci praktycznej egzaminu panstwowego
na prawo jazdy kategorii C+E. Odmiennego zdania byt egzaminowany oraz
prowadzgce postepowanie organy. Sad oddalajgc skarge egzaminatora podkresilit,
ze w sprawie dotyczgcej panstwowego egzaminu na prawo jazdy nalezy mieé
na uwadze, ze egzamin ten nalezy traktowacC jako szczegolnego rodzaju etap
postepowania administracyjnego w sprawie uzyskania uprawnien do kierowania
pojazdami. Jego wynik ma istotny wptyw na to, czy starosta wyda, w trybie decyzji
administracyjnej, zainteresowanej osobie prawo jazdy. Na etapie tym egzaminator,
decydujgc o pozytywnym lub negatywnym wyniku egzaminu, decyduje w istotnym
zakresie o nabyciu lub nie takich uprawnien. Dlatego w razie zaistnienia watpliwosci
wptywajgcych na koncowy wynik egzaminu nalezy je, w ocenie Sadu, rozstrzygnac¢
na korzy$¢ osoby egzaminowanej, czynigc w ten sposéb zados¢ zasadzie zaufania,
o ktorej mowa w art. 8 § 1 k.p.a., a takze rozstrzygania watpliwosci natury faktycznej
na korzysc strony postepowania administracyjnego (zob. art. 81a k.p.a.). Negatywny
wynik egzaminu dla osoby posiadajgcej inne kategorie uprawnien do kierowania
pojazdami moze bowiem mie¢ powazny wptyw takze na posiadanie tych uprawnien

(por. art. 52 ust. 3 u.k.p.).

15.Sprawy gospodarcze

W omawianym okresie sprawozdawczym, podobnie jak i w poprzednich,
najliczniejszg grupe spraw stanowity te dotyczgce wymierzenia kary pienieznej
za urzgdzanie gier na automatach poza kasynem gry.

Odnotowano takze jedng sprawe dotyczgcg statusu zaktadu pracy chronionej
— Il SA/Rz 1408/22, w ktérej Sad uchylajgc zaskarzong decyzje Wojewody wydang
we wznowionym postepowaniu, a dotyczgcg utraty przez skarzgcg spoétke statusu
zakfadu pracy chronionej, wskazat na wydanie jej z naruszeniem art. 24 § 1 pkt 5
k.p.a. w zw. z art. 145 § 1 pkt 1 lit. b p.p.s.a. Na wstepie rozwazan wyjasniono,

ze w wyniku powziecia przez Wojewode informaciji o nierzetelnych danych w zakresie

54



wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych za Il pétrocze 2018 r. w informac;ji
INF-W przeprowadzona zostata kontrola (poprzedzona audytem Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej), ktéra wykazata, ze pracodawca od listopada 2018 r.
nie osiggnat wskaznikéw zatrudnienia oséb ze znacznym Ilub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci. Sad jako prawidtowe ocenit stanowisko organu,
ze w sprawie zachodzita podstawa wznowienia postepowania okreslona w art. 145
§ 1 pkt 5 k.p.a. Niemniej jednak kontrolowana w postepowaniu wznowieniowym,
a wydana z upowaznienia Wojewody decyzja zostata podpisana przez zastepce
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej, ktéra to osoba podpisata rowniez wydang
w trybie zwyklym decyzje ostateczng (bedacg przedmiotem postepowania
wznowieniowego). Sad podkreslit, ze nie do zaakceptowania jest sytuacja, w ktorej
pracownik biorgcy udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji bedzie nastepnie brat udziat
w postepowaniu, ktérego celem jest ocena prawidtowosci tej decyzji.

W dalszej kolejnosci Sad, odnoszgc sie do charakteru decyzji stwierdzajgcej
utrate statusu zaktadu pracy chronionej, stwierdzit, ze co do deklaratoryjnego
czy konstytutywnego charakteru decyzji z art. 30 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 573), orzecznictwo sgdéw administracyjnych nie wypracowato
jednolitego stanowiska. Sad przyjat, ze przedmiotowa decyzja wydawana jest
obligatoryjnie w zwigzku z wystgpieniem okreslonych w ustawie przestanek, a zatem
jest rodzajem decyzji zwigzanej, podejmowanej z urzedu. Przyjaé mozna, jakkolwiek
nie bez zastrzezen, ze ma ona charakter decyzji deklaratoryjnej, stwierdzajgcej utrate
statusu szczegodlnego. Jak zaznaczyt Sagd utrata statusu zakfadu aktywnosci
zawodowej albo zaktadu pracy chronionej nastepuje z dniem faktycznego
zaprzestania spetnienia warunkéw, a nie z datg wydania decyzji. Decyzja Wojewody
wydana w przedmiocie utraty statusu zaktadu pracy chronionej ma charakter
deklaratoryjny, a wiec moze pozbawi¢ wspomnianego statusu z mocg wsteczng. Sad
zwrdécit uwage na art. 30 ust. 2c ustawy o rehabilitacji zawodowej. Wynika z niego,
ze decyzja o utracie szczegolnego statusu nie ma charakteru nieodwracalnego.
Status zakfadu pracy chronionej podlega statej weryfikacji przez uprawnione organy
administracji publicznej. Stad usuniecie stanu niezgodnego z prawem umozliwia
uzyskanie statusu zaktadu pracy chronionej, z dniem ponownego spetnienia

warunkéw. Zatem ,surowosc” regulacji art. 30 ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej
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tagodzona jest przez mozliwos¢ odzyskania przez pracodawce statusu zaktadu pracy
chronionej w trybie art. 30 ust. 2c tej ustawy.

Sad zauwazylt, ze w rozpoznawanej sprawie wobec rezygnacji przez skarzgca
z kontynuowania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w postaci zaktadu pracy
chronionej w 2021 r. i wydania przez Wojewode decyzji z dnia 17 maja 2021 r.
0 utracie statusu zakfadu pracy chronionej, nie moze ona skorzystac¢ z dobrodziejstw
tego przepisu. Warunkiem mozliwosci zastosowania art. 30 ust. 2c ustawy jest
bowiem prowadzenie zakfadu pracy chronionej w dniu ztlozenia wniosku na jego
podstawie i w okresie ,,0d dnia ponownego spetnienia warunkow z art. 28 ust. 1 — 3
ustawy (...) do dnia ztozenia wniosku (art 30 ust. 2c pkt 1 lit. a ustawy o rehabilitaciji
zawodowej). W okolicznosciach sprawy niespetnienie przez skarzgcg warunkéw
z art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy przez okoto po6t roku na przetomie 2018 r. i 2019 r.,
mimo zwrotu pomocy publicznej z odsetkami za ten okres, spowodowato
wg Wojewody utrate statusu zaktadu pracy chronionej z dniem 1 listopada 2018 r.
Sad nie zaakceptowat dokonanej przez Wojewode wyktadni jezykowej art. 30 ustawy
o rehabilitacji zawodowej. Stwierdzit, ze ,jej przyjecie i zastosowanie przez organ
prowadzi do naruszenia poczucia stabilnosci prowadzonej przez skarzgca
dziatalnosci gospodarczej, przeczy — podlegajgcej ochronie — zasadzie pewnosci
obrotu. Ustawa u rehabilitacji zawodowe] dopuszczajgc mozliwos¢ stwierdzenia
z datg wsteczng nieprawidtowosci opisanych w hipotezie art. 30 ust. 3 ustawy
z konsekwencjami  wynikajgcymi  z dyspozycji tego przepisu, nie zawiera
bezpiecznika w postaci ograniczenia czasowego w tym zakresie. Oznacza to,
ze nawet drobny btad sprzed kilku czy kilkunastu lat, przy braku mozliwosci
skorzystania z dobrodziejstwa z art. 30 ust. 2c ustawy, bedzie skutkowat definitywng
utratg statusu zaktadu pracy chronionej z datg wsteczng.” Wydanie w takiej sytuacji
decyzji na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy oznaczato dla skarzgcej, co nie byto
kwestionowane przez Sad, koniecznos¢ zwrotu udzielonej pomocy publicznej
z odsetkami za czas niespetniania kryteriow, tu z art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy
od 1 listopada 2018 r. do 30 kwietnia 2019 r. Pozostawienie w obrocie prawnym
zaskarzonej decyzji spowodowatoby dla niej duzo dotkliwsze konsekwencje, przede
wszystkim naliczenie naleznosci podatkowych z odsetkami, konieczno$¢ zwrotu
doptat dla zatrudnionych oséb niepetnosprawnych, wszelkiej pomocy z PFRON,
urzedu pracy za okres po ustaniu nieprawidtowosci. W kontrolowanej sprawie okres

ten wynosit okoto 2 lat, od kwietnia 2019 r. do 30 kwietnia 2021 r.
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Sad zauwazyt, ze przyjeta przez Wojewode wyktadnia art. 30 ust. 3 ustawy
de facto prowadzi do zanegowania prowadzonej rzetelnie przez lata dziatalnosci
podmiotu w formie zaktadu pracy chronionej w okresie po ustaniu nieprawidtowosci
zart. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy, tu od 1 maja 2019 r. Wyktadnia przepiséw prawa
nie powinna tymczasem prowadzic do wnioskow nieakceptowalnych z punktu
widzenia celu regulacji, zasad racjonalnosci i sprawiedliwosci, a taki charakter
cechuje wyktadnie jezykowg art. 30 ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej przyjetg
przez Wojewode.

Reasumujgc Sad podkreslit, ze dopuszczalna jest wyktadnia art. 30 ust. 3
ustawy o rehabilitacji zawodowej, ktéra pozwala organowi z urzedu na wskazanie
momentu utraty statusu zaktadu pracy chronionej w zamknietym czasowo okresie,
przy zachowaniu statusu zaktadu pracy chronionej na przysztos¢. Dokonujgc
wyktadni art. 30 ust. 3 w zw. z art. 30 ust. 2c ustawy nalezy mie¢ na wzgledzie
nie tylko jego kontekst jezykowy, ale takze cel regulacji prawnej (ratio legis), a celem
unormowania byto niewatpliwie umozliwienie pracodawcy utrzymania statusu zaktadu
pracy chronionej po zaistnieniu sytuacji z art. 30 ust. 3 ustawy.

Natomiast w najliczniejszej grupie spraw, w ktérej przedmiotem skarg byty
decyzje dotyczace wymierzenia kar pienieznych z tytutu urzgdzania gier
hazardowych bez koncesji, cze$¢ z nich zakonczyta sie odrzuceniem skarg,
z powodu nieuzupetnienia brakéw fiskalnych (m. in. I SA/Rz 1680/23,
Il SA/Rz 1103/23, Il SA/Rz 604/23).

Z kolei w sprawach w ktérych oddalono skargi — m. in. Il SA/Rz 764/23,
Il SA/Rz 867/23, Il SA/Rz 456/23 — Sad zaakceptowat stanowisko organu w zakresie
wymierzenia stronom skarzgcym kary pienieznej w wysokosci 100 000 zt (za kazdy
z automatow). Prawidtowo bowiem organy uznaty, ze stwierdzone w kontrolowanych
lokalach (ktore nie byty kasynem gry) i zatrzymane urzadzenia, stanowity automaty
do gier w rozumieniu u.g.h. Byly to urzgdzenia elektromechaniczne (mechaniczne,
elektroniczne). Gry, ktére byly mozliwe do rozegrania na nich, byly grami
hazardowymi. Pozwalaty na uzyskiwanie wygranych pienieznych lub rzeczowych
(punktowych). Wygrane pieniezne mogty zosta¢ wyptacone, wygrane punktowe
pozwalaty przedtuzy¢ gre. Gry miaty charakter losowy, zawieraty element losowosci.
Gracz nie miat wptywu na ich wynik. Wygrana nie zalezata od jego woli, wiedzy
i umiejetnosci (zrecznosci). Urzgdzenie stuzyto do celéw komercyjnych, a warunkiem

uruchomienia automatu byto zakredytowanie go przez grajgcego gotowkg. Opinia
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bieglego i pozostaly materiat dowodowy potwierdzity przyjeta przez organy
kwalifikacje = zatrzymanego urzadzenia. @ Poczynione ustalenia, nalezycie
udokumentowane w aktach sprawy uzasadniatly takze przypisanie skarzgcym cech
podmiotu ,urzadzajgcego gry”. Swiadczylo o tym nie tylko stworzenie
oprogramowania, ktére nastepnie skarzgca udostepnita powigzanej spétce
na podstawie licencji, wydzierzawienie hardware, czy w konhcu obstuga serwera,
bez potgczenia z ktérym rozgrywanie gier nie bylo mozliwe, ale takze opisane
w decyzjach powigzania osobowe i kapitatowe pomiedzy kolejnymi spotkami,
ktorych zachowania ocenione fgcznie pozwolity na stworzenie technicznych
I organizacyjnych mozliwosci urzgdzania gier hazardowych na automatach.

Natomiast w sprawach m. in. Il SA/Rz 151/23, Il SA/Rz 1345/22,
Il SA/Rz 1146/22 Sad uchylajgc zaskarzone decyzje organdéw obu instancji
I umarzajgc postepowanie administracyjne — podobnie jak w poprzednim okresie
sprawozdawczym - wskazat, ze rozstrzygniecia organow zostaty wydane po uptywie
terminu, o ktérym mowa w art. 189g § 1 k.p.a. Sad zajat stanowisko, ze w sprawach
nalezy zastosowa¢ ww. przepis, ktory stanowi, ze administracyjna kara pieniezna
nie moze zosta¢ natozona, jezeli uptyneto pie¢ lat od dnia naruszenia prawa
albo wystgpienia skutkdw naruszenia prawa. Nie budzito watpliwosci Sadu,
ze w przedmiotowych sprawach termin poczatkowy wskazanego piecioletniego
terminu rozpoczgt sie od momentu ustania stanu niezgodnego z prawem
np. w sytuacji ujawnienia nielegalnego dziatania, zaprzestania naruszenia.
Przed uptywem tego terminu nalezato doreczyC skarzgcym ostateczng decyzje
organu odwotawczego. Decyzja w przedmiocie natozenia kary pienieznej ma bowiem
charakter ksztattujgcy obowigzki strony, jest aktem o charakterze konstytutywnym,
a przez to do czasu doreczenia stronie decyzji ostatecznej nie cigzy na niej zaden
obowigzek. W sprawach tych doreczenie ostatecznej decyzji nastgpito juz po uptywie
terminu przedawnienia, to zas uzasadniato usuniecie wydanych decyzji z obrotu
prawnego. Procesowym skutkiem przedawnienia prawa do natozenia kary pienieznej
jest  bezprzedmiotowos¢ prowadzonego  postepowania  administracyjnego,
co powodowato koniecznosc¢ jego umorzenia.

W sprawach tych rozwazana byta takze kwestia zawieszenia biegu terminu
przedawnienia, a to w zwigzku ze stanem epidemii. Wskazano, ze art. 15zzr ustawy
z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
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oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 ze zm.) zostat dodany
do tresci tej ustawy na mocy ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, a utracit moc z dniem 24 maja 2020 r.
(regulacja ta istniata w porzadku prawnym w okresie od 31 marca do 23 maja
2020 r., tgcznie przez okres 54 dni). Odnosnie regulacji art. 15zzr przepisy ustawy
go wprowadzajgcej nie zawieraty przepisdw intertemporalnych. Organy przyjety,
ze przepisy ustawy nowelizujgcej wywarty skutek zawieszenia od dnia 14 marca
2020 r. (fj. od dnia ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego, o ktérym mowa
w art. 15zzr ust. 1), podczas gdy strona skarzgca uwazata, ze dopiero od 31 marca
2020 r. (od wejscia ustawy nowelizujgcej w zycie). Sad zaznaczyt, ze znane mu sg,
podnoszone w orzecznictwie sgdow administracyjnych, argumenty przemawiajgce
za i przeciw stanowisku, czy dodany do ustawy z 2 marca 2020 r. przepis art. 15zzr
spowodowat stan zawieszenia biegu terminu przedawnienia od dnia wejscia ustawy
w zycie (31 marca 2020 r.), czy od dnia ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego
(14 marca 2020 r.). Sad w skfadach rozpoznajgcych wyzej wskazane sprawy
opowiedziat sie za stanowiskiem, Zze skutek zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zostat wywotany od 31 marca 2020 r. Wobec braku przepiséw
przejsciowych w ustawie nowelizujgcej oraz koniecznosci rozstrzygania watpliwosci
prawnych na korzys¢ strony (w sposob nie moggcy wywofa¢ dla niej negatywnych
konsekwencji, ktére nie wynikajg jednoznacznie z tresci przepisow prawa - art. 2a
O.p. i art. 11 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow), prezentowane przez organy
wyktadnie na temat retroaktywnego charakteru przepisow art. 15zzr ustawy
z 2 marca 2020 r. nie zostaty przez Sgd uznane za zgodne z prawem.

Natomiast w sprawie || SA/Rz 1684/22 Sad uchylajgc zaskarzong decyzje
dotyczgcg wymierzenia kary pienieznej za urzadzanie loterii promocyjnej,
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 10 u.g.h., bez wymaganego zezwolenia stwierdzit,
ze organ rozpatrujgc mozliwos¢ zastosowania art. 189f k.p.a. nie dokonat
wystarczajgcej analizy w aspekcie wagi popetnionego przez skarzgcg naruszenia.
Zajete przez organ stanowisko, ze waga popetnionego czynu byta znaczna, w ocenie
Sadu, nie bylo przekonujgce. Stwierdzit, ze przyjecie, ze kara pieniezna stanowi
ekwiwalent utraconych wptywow z optaty za zezwolenie, nie jest wystarczajgce

dooceny wagi naruszenia, zwlaszcza jezeli uwzgledni¢ niewielkg skale
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zorganizowanej loterii oraz wartoS¢ wygranej rzeczowej (tgczna wartos¢ 235 z).
Sad zaznaczyt, ze nie mozna takze pomingC faktu, ze natozona na skarzgca kara
w wysokosci 10.610 zt pozostaje w duzej dysproporcji do kary grzywny w kwocie
700 zt wymierzonej w ramach dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci karne;.
W przekonaniu Sadu, organ nie uwzglednit catoksztattu okolicznosci przypadku
skarzgcej pod katem znikomosci naruszenia prawa. Wskazat na koniecznosc¢
dokonania pogtebionej analizy w kwestii wagi popetnionego przez skarzgca
naruszenia, w szczegolnosci w kontekscie art. 189f § 1 pkt 1 k.p.a. i wplywu

ustalonych w sprawie okolicznosci faktycznych na wymiar kary.

16.Sprawy obywatelskie

W sprawie o sygn. Il SA/Rz 940/22 Sad wyjasnit, ze w postepowaniu
o wymeldowanie z pobytu statego, w przypadku zmiany miejsca pobytu
spowodowanej osadzeniem w zakfadzie karnym, nie wymaga sie ustalania
dobrowolnosci opuszczenia miejsca zamieszkania. Pobyt w zaktadzie karnym
nie stanowi przeszkody do wymeldowania, albowiem opuszczenie lokalu jest
zdarzeniem spowodowanym i zawinionym przez osobe pozbawiong wolnosci.
Podobnie, w sprawie o sygn. || SA/Rz 1487/22 Sad stwierdzit, ze opuszczenie przez
osobe dotychczasowego miejsca pobytu w wyniku wykonania prawomocnego wyroku
sagdu o eksmisji, rowniez czyni bezcelowym badanie przecz organ meldunkowy
czy opuszczenie lokalu nastgpito w sposéb dobrowolny czy przymusowy.

Natomiast w sprawie o sygn. Il SA/Rz 1329/22 Sad dokonat szczegodtowej
wyktadni art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1378), wskazujgc, ze dane opisujgce zdarzenia
pozniejsze nie mogg wptywa¢ na ocene poprawnos$ci zapisu danych dotyczgcych
zdarzen wczesniejszych i podlegajgcych rejestracji w formie akt stanu cywilnego.
Sprostowaé w trybie powyzszego przepisu mozna tylko to, co bylo btedne
od poczatku, tzn. juz w dacie sporzgdzenia aktu. Natomiast pdzniejsze zmiany
poszczegodlnych elementdéw stanu cywilnego lub innych danych ze skutkiem ex nunc
sg rejestrowane w formie wzmianek, i nie majg nic wspolnego ze sprostowaniem.

Interesujgce stanowisko zostato wyrazone w wyroku w sprawie o0 sygn.
I SA/Rz 1009/23, zgodnie z ktorym w odniesieniu do ksiegi stanu cywilnego,

co do ktérej nie uptynagt jeszcze okres jej przechowywania w urzedzie stanu
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cywilnego, chocby z uwagi na tagczne prowadzenie w ksiedze zaréwno Kksiegi
matzenstw, jak i urodzen oraz zgonow, lecz jest ona ksiegg zamknietg, co do zasady,
nie stosuje sie przepisow ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, gdy chodzi
0 udostepnianie zgromadzonych w niej zasobow, poniewaz wraz z zamknieciem
tej ksiegi stanowi ona materiat archiwalny. Kwestie udostepniania materiatéw

archiwalnych reguluje zas ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

17.Gospodarka nieruchomosciami

W opisanej kategorii spraw na 15 rozpoznanych merytorycznie skarg,
8 oddalono, a 5 uwzgledniono.

W wyroku z dnia 17 stycznia 2023 r. sygn. Il SA/Rz 995/22 Sad uznat,
ze Kolegium przyjeto btedny i zbyt waski poglad interpretacyjny w zakresie sposobu
rozumienia pojecia nieodwracalnych skutkdw prawnych dotknietej wadg niewaznosci
decyzji wydanej w przedmiocie zatwierdzenia podziatu dziatki. Przyjmujac jako
uzasadnione szerokie rozumienie tego rodzaju skutkdéw, nalezato uznac, ze dotknieta
wadg niewaznosci decyzja w przedmiocie zatwierdzenia podziatu nieruchomosci
wywotata nieodwracalne skutki prawne w zwigzku z wydaniem i obowigzywaniem
na jej podstawie ostatecznej i prawomocnej decyzji orzekajgcej o wywtaszczeniu
na rzecz Skarbu Panstwa wydzielonej w nastepstwie podziatu dziatki, przeznaczonej
pod pas drogi krajowej. Skutkiem tego, bez zmiany granic pasa drogowego
lub pozbawienia drogi statusu drogi publicznej nie mozna bylo znies¢ skutkow
podziatu i wywtaszczenia. Zgodnie z art. 2a ust. 1 u.d.p. drogi krajowe stanowig
wilasnos¢ Skarbu Panstwa, natomiast droga jest usytuowana w pasie drogowym,
stanowigcym "wydzielony liniami rozgraniczajgcymi grunt wraz z przestrzenig nad
i pod jego powierzchnig, w ktorym jest lub bedzie usytuowana droga" (art. 4 pkt. 1i 2
u.d.p.). Nie byto zatem dopuszczalne stwierdzenie niewaznosci decyzji podziatowej
z 2006 r. i tym samym cofniecie skutkow podziatu, gdyz powstata w wyniku podziatu
nowa nieruchomosc¢ nie mogta zostaé zniesiona, pozbawiajgc obowigzujgca decyzje
wywtaszczeniowg wyznaczonego prawnie i geodezyjnie przedmiotu (por. art. 119 ust.
1 pkt 2 u.g.n.), a w dalszej kolejnosci prowadzgc do mozliwosci powrotu prawa
wiasnosci tego fragmentu nieruchomosci do bytego wiasciciela, pomimo iz jej czesc
pozostawata w granicach pasa drogowego drogi krajowej. Pominiecie

w postepowaniu o stwierdzenie niewaznosci decyzji podziatowej faktu wydania
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ostatecznej i prawomocnej decyzji wywtaszczeniowej w zakresie wydzielonej dziafki
oraz stwierdzenie niewaznosci tejze decyzji podziatowej w drodze decyzji z dnia [...]
pazdziernika 2011 r. doprowadzito do razgcego naruszenia art. 156 § 2 k.p.a. przez
nieuwzglednienie przestanki wywotania przez uniewazniong decyzje podziatowg
nieodwracalnych skutkow prawnych w 2zwigzku 2z obowigzywaniem decyzji
wywilaszczeniowej i tym samym zaistnieniem podstawy do wydania decyzji
stwierdzajgcej wydanie z naruszeniem prawa decyzji podziatowe;.

Sad stwierdzit, ze skoro stwierdzenie niewaznosci decyzji podziatowej
nie mogto doprowadzi¢ do cofniecia skutkow prawnych chocby posrednio przez nig
wywotanych (w tym przede wszystkim skutkow posrednich wynikajgcych z decyz;ji
wywtaszczeniowej) to tym samym nalezato uznaé, ze decyzja podziatowa wywotata
nieodwracalne skutki prawne. W tym stanie rzeczy Sad uchylit zaskarzong decyzje
oraz poprzedzajgca jg decyzje w przedmiocie odmowy stwierdzenia niewaznosci
decyzji z dnia [...] pazdziernika 2011 r. w czeSci obejmujgcej stwierdzenie
niewaznosci decyzji podziatowej, bowiem decyzje te zostaty wydane z istotnym
naruszeniem prawa materialnego  polegajgcym na  btednej  wykfadni
I niezastosowaniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. W celu koncowego zatatwienia sprawy
stwierdzenia niewazno$ci decyzji podziatowej, na podstawie art. 135 p.p.s.a,,
Sad stwierdzit wydanie z naruszeniem prawa decyzji z dnia [...] pazdziernika 2011 r.
w czesci obejmujgcej stwierdzenie niewaznosci decyzji podziatowej. Sgd uznat,
ze mimo stwierdzenia istnienia wady niewazno$ci decyzji z dnia [...] pazdziernika
2011 r. w czesci obejmujgcej stwierdzenie niewaznosci decyzji podziatowej,
w aktualnym stanie prawnym brak byto podstaw do czesciowego stwierdzenia jej
niewaznosci ze wzgledu na to, ze od dnia doreczenia decyzji z dnia [...] pazdziernika
2011 r. uptyneto ponad 10 lat (art. 156 § 2 k.p.a.).

W wyroku z dnia 23 maja 2023 r. sygn. Il SA/Rz 1604/22 Sad wskazat,
ze badanie zgodnosci projektu podziatu z planem polega na sprawdzeniu,
czy proponowany podziat nie jest sprzeczny z czescig tekstowg i graficzng planu.
Organ rozwazajgcy mozliwos¢ dokonania podziatu musi wiec ustali¢, czy wstepny
projekt podziatu stuzy realizacji celu i przeznaczenia okre$lonego w planie, a wiec
czy projekt podziatu stwarza hipotetyczng mozliwos¢ realizacji celu i przeznaczenia
terenu, okreslonego w planie miejscowym, po zatwierdzeniu podziatu nieruchomosci.
Ocena ta powinna dotyczy¢ catosci nieruchomosci, to jest kazdej z dziatek,

ktéra miataby powsta¢c na skutek podziatu. Zgodnos$¢ podziatu z ustaleniami
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miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego polega wiasnie na tym,
by wydzielane dziatki tak byty uksztattowane, aby teren w ich granicach spetniat
wymagania dotyczgce zagospodarowania wynikajgce z obowigzujgcego planu
miejscowego. Skoro zatem z planu wynika ogdlna zasada i warunki scalen i podziatu
nieruchomosci na dziatki budowlane, ze minimalna wielkos¢ dziatek musi by¢ zgodna
z ustaleniami szczegotowymi dla poszczegdlnych terendw, to jezeli wymog ten
nie jest spetniony, to tym samym wstepny projekt podziatu nie spetnia okreslonych
w planie norm powierzchniowych. Skoro projektowane dziatki potozone sg
na terenach o réznych przeznaczeniach, to w granicach takiej jednej dziatki muszg
by¢ spetnione wymagania dotyczgce minimalnej powierzchni kazdej czesci dziatki
0 okreslonym (ré6znym) przeznaczeniu w planie. Jezeli zatem wstepny projekt
podziatu nie spetnia wymagan okreslonych w planie odnosnie powierzchni
planowanych do wydzielenia dziatek, to tym samym nie jest on zgodny z ustaleniami
planu miejscowego, co skutkuje postanowieniem negatywnie opiniujgcym wstepny
projekt podziatu nieruchomosci.

W wyroku z dnia 28 czerwca 2023 r. sygn. Il SA/Rz 79/23 Sad stwierdzit,
ze brzmienie przepisow u.g.n., jak i ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1356, dalej ,u.0.l.”) nie pozwala wykluczy¢, iz konkretna
nieruchomos$¢ stanowigca wtasnos¢ Skarbu Panstwa zostata przekazana w zarzad
panstwowej jednostki organizacyjnej Lasow Panstwowych na zasadach ogélnych,
ti. w trybie niezwigzanym 2z wypetnieniem ustawowych funkcji zwigzanych
z gospodarkg lesng i nigdy nie miata charakteru lesnego w rozumieniu art. 3 4 u.o.l..
W rezultacie, taki zarzgd sprawowany przez panstwowg jednostke organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci prawnej bedzie podlega¢ regulacji ogdlnej u.g.n.,
a nie przepisom o zarzadzie z u.o.l.. Lasy Panstwowe niezaleznie od "zarzadu",
o ktérym mowa w ustawie o lasach mogg bowiem sprawowa¢ réowniez zarzad nad
nieleSnym mieniem Skarbu Panstwa na podstawie u.g.n. W orzecznictwie oraz
literaturze prawa zgodnie podkresla sie, ze trwaty zarzad nie jest prawem rzeczowym
ani formg umowy cywilnoprawnej. Jest to szczegdlna forma wtadania nieruchomoscig
stanowigcg przedmiot wtasnosci publicznej przez okreslong jednostke organizacyjng
Trwaty zarzgd mozna okresli¢ mianem modelu dopuszczajgcego uzywanie sktadnika
mienia administracji wewnatrz jej struktur. Instytucje zarzadu Laséw Panstwowych
nad nieruchomosciami Skarbu Panstwa reguluje u.o.l, ktéra ma charakter

lex specialis. Zatem jej przepisy bedg dotyczy¢ wytgcznie nieruchomosci Skarbu
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Panstwa objetych pojeciem "lasu" w rozumieniu jaki ustawa ta przyjeta. Wprawdzie
u.g.g.i.w.n., jak i ustawa o lasach z 1985 r. postugiwaty sie tym samym pojeciem
"zarzgdu nieruchomoscig", a dopiero u.g.n. wprowadzita pojecie "trwatego zarzadu",
niemniej zgodnie z art. 2 pkt 3 u.g.n., ustawa nie narusza innych ustaw w zakresie
dotyczacym gospodarki nieruchomosciami, a w szczegolnosci u.o.l.. Zgodnie zas
zart. 2 u.o.l, przepisy ustawy stosuje sie do laséw, bez wzgledu na forme
ich wtasnosci. Dlatego kluczowe znaczenie dla koniecznego w tej sprawie okreslenia
rezimu prawnego zarzgdzania mieniem Skarbu Panstwa przez Lasy Panstwowe
miato ustalenie w wyniku ogledzin, ze przedmiotowe nieruchomosci stanowig pas
przystosowany do lgdowan i startdw samolotow i nie sg zwigzane z gospodarkag
leSng, zatem nie mieszczg sie w ustawowej definicji lasu. Kwalifikacja terenu
nieruchomosci gruntowej jako las, w $wietle ustawowej definicji art. 3 u.o.l., jest
w dalszej kolejnosci determinantem po&zniejszych zapiséw ewidencyjnych. Zapisy
ewidencji gruntow i budynkow oraz ksigg wieczystych, na ktore powotywata sie
skarzgca, mimo ze dokumenty te posiadajg walory dokumentow urzedowych,
nie stanowig dowodu przesgdzajgcego o zaliczeniu wydzielonego terenu
nieruchomosci Skarbu Panstwa jako lasu w rozumieniu przepiséw u.o.l.. Zaliczanie
gruntow do gruntéw lesnych przeprowadza sie z uwzglednieniem art. 3 u.o.l., nie zas
na podstawie stosownych przepiséw ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne,
ktore takich definicji nie zawierajg. O tych kwestiach nie mozna decydowac wytgcznie
W oparciu o zapisy ewidencji, zwlaszcza jezeli, tak jak w niniejszej sprawie, okaze
sie, ze okreSlona nieruchomos¢ w czasie rozstrzygania, jak i wcze$niej,
nie odpowiadata  kryteriom kwalifikujgcym u.o.l., czyli przede wszystkim
przeznaczeniu do prowadzenia produkcji lesnej. Taka produkcja na wyodrebnionym
obszarze nie jest i nie byta prowadzona, co dostatecznie ujawniono za pomocag
ogledzin terenu w/w dziatek oraz umowy dzierzawy lgdowiska, wykorzystywanego
na cele lotnicze zwigzane z funkcjonowaniem spétki. Powyzsze potwierdza tez
analiza wypisu z rejestru gruntow, z ktorej wynika zaliczenie dziatek do uzytkow
0 oznaczeniu symbolem "Ti" — inne tereny komunikacyjne. Tres¢ ewidencji wraz
z pozostatymi dowodami, tylko potwierdza trafnos¢ zastosowanych przez organy
przepisow u.g.n. o koniecznosci wygaszenia trwatego zarzgdu — art. 46 ust. 1, ust. 2
pkt 6, ust. 3 u.g.n. W wyniku dziatan Nadlesnictwa wydzielony teren nieruchomosci
stat sie oczywiscie zbedny dla celéw powstania trwatego zarzadu, czyli celow

okreSlonych w dokumentach powstatych przed wejsciem w Zzycie wu.g.n.
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0 przekazaniu Nadlesnictwu gruntow Skarbu Panstwa dla potrzeb prowadzenie

kompleksowej gospodarki lesnej (np. zalesianie).

18. Stosunki wodne

W biezgcym roku sprawozdawczym licznie wystepowaty nalezgce
do omawianej kategorii sprawy dotyczgce optat za ustugi wodne.

Na uwage zastuguje stanowisko Sgdu przedstawione miedzy innymi
w sprawie o sygnaturze Il SA/Rz 1421/23, w ktorej Sad zajmowat sie oceng
legalnosci postanowienia Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w przedmiocie zaliczenia
wptaty na poczet zalegto$ci w optacie zmiennej. Powtarzajgcym sie zagadnieniem
na gruncie tej, jak i wielu innych rozpoznanych w tym roku spraw z zakresu
tej problematyki, byto ustalenie, czy zrédtem zobowigzania z tytutu optaty zmiennej
za odprowadzanie wéd opadowych i roztopowych jest wydana na podstawie art. 272
ust. 17 u.p.w. informacja, czy tez wydana na podstawie art. 272 ust. 19 (lub art. 273
ust. 6) u.p.w. decyzja administracyjna okreslajgca wysokos¢ optaty za ustugi wodne,
co miafto istotne znaczenie w kontekscie wygasniecia zobowigzania oraz dla oceny
zasadnosci i prawidtowosci naliczenia odsetek za zwtoke.

Rozwazajgc powyzszy problem, Sad wskazal, ze informacja ustalajgca
wysokos¢ optaty za korzystanie z ustug wodnych jest czynnoscig materialno-
techniczng podejmowang poza jakimkolwiek postepowaniem administracyjnym
lub podatkowym i nie stanowi zrédta zobowigzania podatkowego. Sgd zaznaczyt,
ze charakter konstytutywny, ustalajgcy wysokos¢ zobowigzania podatkowego majg
wytgcznie decyzje wydane na podstawie art. 272 ust. 19 lub art. 273 ust. 6 u.p.w.
Dopiero bowiem taka decyzja w sposob wiadczy kreuje zobowigzanie z tytutu optaty
zmiennej. Takich cech nie mozna natomiast przypisaé wydawanej na wczesniejszym
etapie informacji, bowiem informacja nie jest rozstrzygnieciem, ktére w sposéb
wiadczy kreuje wysokos¢ zobowigzania. Z uptywem czternastodniowego terminu na
uiszczenie optaty zmiennej wynikajgcej z informacji, bgdz z chwilg wniesienia
reklamacji, informacja zostaje pozbawiona jakiegokolwiek znaczenia prawnego,
a sama optata musi zostaC ustalona w sposéb wiadczy, poprzez wydanie decyziji
wymiarowej. Sad podkreslit, ze nie mogg obowigzywa¢ dwa terminy realizaciji

obowigzku — zobowigzania podatkowego — do uiszczenia optaty za korzystanie
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z ustug wodnych: jeden rozpoczynajgcy sie z chwilg doreczenia informacji ustalajgce;j
wysokosC tej optaty i drugi, rozpoczynajgcy sie w dniu doreczenia decyzji
administracyjnej okres$lajgcej wysokos¢ tej optaty. W ocenie Sgdu naliczanie odsetek
od nieuiszczonej optaty za ustugi wodne po uptywie czternastu dni od doreczenia
informacji, w sytuacji gdy bezskuteczny uptyw tego terminu zobowigzuje organ
do wydania decyzji wymiarowej i jednoczesnie uprawnia zobowigzanego do realizacji
wynikajgcego z niej obowigzku w terminie czternastu dni od jej doreczenia,
byto nieuzasadnione. Jak stwierdzit Sad, uptyw czternastodniowego terminu
na uiszczenie optaty za ustugi wodne w wysokos$ci ustalonej przez organ w informacji
wydanej na podstawie art. 272 ust. 17 u.p.w. nie powoduje powstania zalegtosci
podatkowej w rozumieniu art. 51 § 1 iart. 53 § 1 0.p. w zw. z art. 300 u.p.w., obliguje
natomiast organ do wydania decyzji administracyjnej ustalajgcej wysokos¢
zobowigzania podatkowego w rozumieniu art. 47 § 1 0.p.

W sprawie o sygnaturze Il SA/Rz 1170/22, Sad nie podzielit stanowiska strony
skarzgcej, ze obowigzek ponoszenia optaty zmiennej za wprowadzanie do wéd waod
opadowo - roztopowych uzalezniony jest od charakteru terenu skad wody opadowe
czy roztopowe sg odprowadzane, to jest tego czy stanowi on teren uszczelniony
czy tez nie. Sgd wyjasnit, ze brzmienie art. 270 ust. 11 u.p.w., zgodnie z ktérym
optata za ustugi wodne za odprowadzanie do wod - wdd opadowych lub roztopowych
ujetych w otwarte Ilub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzgce
do odprowadzania opaddéw atmosferycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej
w granicach administracyjnych miast skfada sie z optaty statej oraz optaty zmiennej
zaleznej od istnienia urzadzen do retencjonowania wody z terendw uszczelnionych,
nie oznacza zawezenia rodzaju ustugi wodnej wskazanej w art. 268 ust. 1 pkt 3 lit. a)
u.p.w., tyle tylko, ze stanowi, iz podlega ona optacie zaréwno statej i zmiennej,
a ta ostatnia ,zalezna” jest od istnienia ,urzadzen do retencjonowania wody
z terenéw uszczelnionych”. W ocenie Sadu, komentowany przepis nie zwalnia
z optaty zmiennej terendw nieszczelnych, lecz pozwala jedynie na roznicowanie
stawek optaty zmiennej za przedmiotowg ustuge w zaleznosci od istnienia
okreslonego urzgdzenia a takze od jego parametréw (pojemnosci).

Uchylajgc zaskarzong decyzje w przedmiocie udzielenia pozwolenia
wodnoprawnego w sprawie o sygnaturze Il SA/Rz 1124/23, Sad wyjasnit,
ze w przypadku podmiotu korzystajgcego z urzgdzenia wodnego, przepis art. 188
ust. 2 i art. 403 ust. 6 pkt 2 u.p.w. daje podstawe do natozenia obowigzku
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uczestniczenia w kosztach odpowiednio — projektowania, wykonywania
lub utrzymania  urzadzenia  wodnego —  stosownie do  odnoszonych
lub prognozowanych korzysci. W zwigzku z powyzszym Sad zauwazyt, ze dyspozycji
zawartej w art. 403 ust. 6 pkt 2 u.p.w. nie odpowiadat wiec natozony na skarzgcego
obowigzek bezposredniego utrzymania i konserwacji wylotu i skarpy rzeki.
Sad wskazat przy tym, ze utrzymanie skarpy co do zasady nalezy do obowigzkow
odpowiedniego organu Wod Polskich, co ma swoje oparcie w brzmieniu art. 227 ust.
1lu.p.w.

Na gruncie sprawy o sygnaturze || SA/Rz 1463/22, Sad wyjasnit, Ze pojecia
cieku naturalnego oraz jednolitych czesci wod powierzchniowych nie sg ze sobg
tozsame. Sgd wskazal, ze zgodnie z art. 16 pkt 20 u.p.w., przez jednolite czesci wod
powierzchniowych - rozumie sie oddzielny i znaczacy element wod
powierzchniowych, taki jak: m.in. struga, strumien, potok, rzeka i kanat lub ich czesci.
Sad podkreslit, ze do jednolitych czesci wéd powierzchniowych zaliczane sg zatem
oddzielne i znaczgce elementy wod powierzchniowych, podczas gdy art. 16 pkt 5
u.p.w. za cieki naturalne uznaje miedzy innymi potoki, w ktérych woda moze ptyngc
rowniez okresowo i rowniez uregulowanymi korytami. Sgd zauwazyt, ze nie kazdy
ciek naturalny bedzie wiec rownoczesnie znaczacym elementem wod
powierzchniowych, skoro moze nim by¢ rowniez taki potok, w ktérym woda ptynie
jedynie okresowo.

Z kolei uwzgledniajgc skarge w sprawie o sygnaturze Il SA/Rz 11/23, w ktorej
przedmiotem kontroli byta decyzja Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w przedmiocie naruszenia stanu wody na dziatkach, Sgad rozwazat, jak nalezy
traktowac piecioletni termin, o ktorym mowa w art. 234 ust. 5 u.p.w., po uptywie
ktérego nie wszczyna sie postepowania w sprawie decyzji o naruszeniu stosunkow
wodnych na gruncie, w sytuacji, gdy wtasciciel gruntu, na ktéry szkodliwie oddziatujg
wody, dowiedziat sie o tym oddziatywaniu przed wejSciem w zycie tej ustawy,
a postepowanie administracyjne w tym przedmiocie zostato wszczete juz pod jej
rzgdami. Sgd stwierdzit, ze wobec braku jednoznacznej, normatywnej wskazowki,
okreslajagcej moment, od ktérego nalezy liczy¢ bieg terminu przedawnienia
roszczenia, nalezato przyjg¢, ze najwczesniej rozpoczat sie on w momencie wejscia
w zycie ustawy, tj. z dniem 1 stycznia 2018 r. Zaznaczyt, ze wobec braku wyrazne;j,
odmiennej regulacji, niedopuszczalnym byto uznanie, ze fakty zaistniate przed

wejsciem w zycie przepisu bedg mogty stanowi¢ podstawe jego zastosowania.
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Sad podkreslit, ze siegniecie przez organ do innych metod wyktadni
(np. celowosciowej lub logicznej) pozwolitoby stwierdzi¢, ze samo leksykalne
odczytanie wspomnianego przepisu, w okolicznosciach faktycznych tej sprawy i przy
braku przepiséw przejsciowych, godzi bezposrednio tak w art. 31 ust. 3 jak i art. 64

ust. 3 Konstytucji RP.

19.Geodezja i kartografia

W tej kategorii spraw, podobnie jak w poprzednich latach, dominujgcym
zagadnieniem byt techniczno - deklaratoryjny charakter ewidencji gruntéw
i budynkéw. Przyktadowo, w sprawie o sygn. Il SA/Rz 1133/22 Sad wyjasnit,
ze wramach postepowania aktualizacyjnego nie ma prawnej mozliwosci
dokonywania ustalen, ktore wykraczatyby poza tre$¢ dokumentéw urzedowych
bedacych podstawg wpiséw ewidencyjnych, albo ktére modyfikowatyby tres¢ tych
dokumentow. Ewidencja gruntow i budynkow, jako rejestr publiczny ma bowiem
charakter wtorny i deklaratoryjny wzgledem tresci zawartych w tego rodzaju
dokumentach publicznych (np. orzeczen sgdowych, aktow notarialnych, decyzji
administracyjnych, przyjetych do zasobu i poddanych weryfikacji dokumentow
geodezyjno-kartograficznych). Natomiast w sprawie o sygn. Il SA/Rz 1373/22 Sad
podkreslit ponadto, ze jakakolwiek ingerencja organow ewidencyjnych w zakres
lub tres¢ powyzszych dokumentéw bytaby nie tylko sprzeczna z celem i funkcjami
ewidencji gruntéw i budynkoéw, lecz dodatkowo doprowadzitaby do podwazenia
waznosci i mocy wigzgcej prawomocnych orzeczen sgdowych oraz aktow
notarialnych, do czego organy te nie sg upowaznione. Z kolei w sprawie o sygn.
Il SA/Rz 142/23 Sad wskazat, ze organ prowadzgcy ewidencje w postepowaniu
aktualizacyjnym nie jest wiladny do oceny takich dowodow jak opinia biegtego
grafologa, ani ustalania waznos$ci decyzji czy aktow notarialnych gdy dokumenty
te pochodzg od wtasciwych organdéw, czy od notariusza i zostaty sporzgdzone
w okreslonej przepisami formie. Organ jedynie rejestruje dane wynikajgce z takich
dokumentow. Deklaratoryjny charakter ewidencji gruntéw i budynkéw podkreslony
zostat rowniez m. in. w sprawach o sygn. Il SA/Rz 1046/22, 1| SA/Rz 729/23, 1l SA/Rz
1044/23.

Oddalajgc skarge w sprawie o sygn. Il SA/Rz 299/23 Sad wyjasnit, ze opinia

biegtego w sprawie o dziat spadku nie jest dokumentem, na podstawie ktorego
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dokonuje sie aktualizacji ewidencji gruntow. Dopiero prawomocne orzeczenie sadu
w sprawie o dziat spadku bytoby podstawg do dokonania aktualizacji ewidenciji.

Warto zwrdci¢ uwage na wyrok w sprawie o sygn. Il SA/Rz 1313/22, w ktorym
Sad nie zgodzit sie ze stanowiskiem skarzgcego, ze pojecie dokumentacji
geodezyjnej, o ktorej mowa w § 30 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
(Dz.U. z 2021 r., poz. 1390 z p6zn. zm.), ma szersze znaczenie, niz wynika to z tego
przepisu. Sad uznat, ze zgodnie z ww. przepisem, przebieg granic dziatek
ewidencyjnych moze by¢ wykazany wytgcznie na podstawie takiej dokumentacii
geodezyjnej, ktora po pierwsze jest dokumentacja geodezyjng przyjeta
do panstwowego zasobu geodezyjnego, a po drugie zostata sporzgdzona w zwigzku
i na potrzeby wskazanych postepowan. Tym samym nie kazdy dokument, nie kazda
decyzja, czy akt notarialny jest dokumentem, o ktérym mowa w § 30
ww. rozporzgdzenia, czyli dokumentem, na podstawie ktorego mozna wykazac
przebieg granicy dziatek ewidencyjnych.

Z interesujgcym zagadnieniem mamy do czynienia w sprawie 0 sygn.
Il SA/Rz 275/23, w ktorej Sad stwierdzit, ze skoro odwotanie ztozonych do protokotu
granicznego oswiadczenh wtascicieli nieruchomosci o przebiegu granicy miato miejsce
juz po wprowadzeniu operatu geodezyjnego do panstwowego zasobu, to nie
nastgpito skuteczne w swietle art. 61 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1610 z pdzn. zm.) odwotanie ztozonych
o$wiadczen. Jednakze w takim przypadku nalezato rozwazy¢ czy ztozone uprzednio
oswiadczenia mogty stanowi¢ skuteczng podstawe do ustalenia przebiegu granicy.
Przepisy Kodeksu cywilnego wskazujg bowiem na okolicznosci dopuszczajgce
mozliwo$¢ uchylenia sie od skutkow prawnych ztozonego oswiadczenia.

Warto rowniez zapozna¢ sie z wyrokiem w sprawie o sygn. akt
Il SA/Rz 1769/21, w ktorym Sad stwierdzit, ze wejscie w zycie nowego operatu
modernizacji ewidencji gruntow nie powoduje, ze postepowanie w sprawie zarzutow
wniesionych do poprzedniej modernizacji ewidencji gruntéw i sporzgdzonego w jej
wyniku operatu, stato sie bezprzedmiotowe.

Osobng kategorie spraw stanowity sprawy dotyczgce rozgraniczenia
nieruchomosci.

W sprawie o sygn. Il SA/Rz 1298/22 Sad wyjasnit, ze rozktad kosztéw

postepowania rozgraniczeniowego musi uwzglednia¢ rzeczywisty zakres spornosci
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lub niepewnosci. Koszy postepowania powinny zosta¢ rozdzielone roéwnomiernie
jedynie w odniesieniu do tej czesci granicy, ktorej przebieg okazat sie obiektywnie
sporny lub niepewny. W pozostatym zakresie, co do tej czesci granicy, ktoéra
odpowiada stanowi geodezyjno— kartograficznemu i nie byta kwestionowana przez
strone niebedgcg wnioskodawca, podziat kosztéw powinien uwzglednia¢ zasadnos¢
wystgpienia z wnioskiem dotyczgcym ustalenia przebiegu catej granicy. Analogiczne
stanowisko Sad zajgt w wyrokach o sygn. Il SA/Rz 1228/22, Il SA/Rz 413/23
i 1 SA/Rz 910/23.

W sprawie o sygn. Il SA/Rz 968/22 Sad wyjasnit, ze zaden przepis prawa
nie daje organom na etapie wszczecia postepowania rozgraniczeniowego
kompetenciji do stwierdzania, czy spor co do przebiegu granicy istnieje, czy tez nie.

Warto zwrécic¢ jeszcze uwage na wyrok w sprawie o sygn. Il SA/Rz 1243/22,
w ktorym Sad zauwazyt, ze organ wydajgcy postanowienie w przedmiocie ustalenia
kosztow postepowania rozgraniczeniowego nie ma zadnych instrumentow prawnych
do modyfikacji kregu stron postepowania rozgraniczeniowego na potrzeby ustalenia

podmiotow zobligowanych do pokrycia jego kosztow.

20.0chrona srodowiska

W sprawie sygn. Il SA/Rz 1569/22 Sad uchylit zarzagdzenie pokontrolne
Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w zaskarzonych
punktach. W pierwszej kolejnosci uznat, ze jest ono odrebng od decyzji
administracyjnej prawng formg dziatania wymienionego organu, stanowigc
akt administracji publicznej, o jakim mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., poniewaz
maono bez watpienia charakter witadczy i rozstrzyga indywidualng sprawe
konkretnego podmiotu. Zarzgdzenie to wptywa na prawa i obowigzki kontrolowanego,
poniewaz jego niewykonanie, lub niezgodne z prawdg poinformowanie o jego
wykonaniu zagrozone jest odpowiedzialnoscig karng (art. 31a ust. 1 ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska — t. j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1070 z pézn. zm).
Zdaniem Sadu, sp6r w sprawie sprowadzat sie do kwalifikacji przeterminowanej
zywnosci, w stosunku do ktorej uptyngt termin przydatnosci bgdz minimalne;j
trwatosci. Wedtug organu, spotka w sprawozdaniu o marnowanej zywnosci podata

nieprawidtowg mase, poprzez objecie nig jedynie zywnosci, ktdra spetnia wymogi

70



prawa zywnosciowego i zostata wycofana z etapu dystrybucji oraz przekazana
do utylizacji, natomiast nie objeta nig zywnosci, ktorej uptynat termin przydatnosci
do spozycia lub termin minimalnej trwatosci. Skarzgca nie zgodzita sie z tym
stanowiskiem i wskazata, ze zywnos¢, w stosunku do ktorej uptynagt termin
przydatnosci lub minimalnej trwatosci nie moze by¢ przedmiotem obrotu,
a przedsiebiorca ma obowigzek wynikajgcy z przepiséw prawa, wycofac takie
produkty z etapu dystrybucji, przy czym takie wycofanie nie jest réwnoznaczne
Z marnowaniem zywnosci, o jakim mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1645.).
Sad zauwazyt, ze w definicji tej nie ma mowy o zywnosci, ktorej termin przydatnosci
lub minimalnej trwatosci uptynat. Zasadg jest natomiast, ze nie mozna domniemywac
obowigzkow, ktore nie wynikajg wprost z tresci przepiséw, a z ktorymi wigzg sie
okreslone sankcje ustawowe. Skoro ustawodawca stworzyt definicje marnowanej
zywnosci, z ktérg to powigzat obowigzek sprawozdawczosci, odptatnosci i wreszcie
sankcje za ich niedopetnienie, to nie ma zadnych podstaw do rozciggania tej definiciji
na sytuacje w niej nieopisane, choéby przemawiat za tym cel ustawy. Wyktadnia
przepisow statuujgcych normy nakfadajgce obowigzki finansowe na obywateli
lub przedsiebiorcéw, jak rowniez normy statuujgce sankcje administracyjne musi
bazowaC przede wszystkim na regutach jezykowych. Inne metody wyktadni,
w szczegolnosci  wyktadnia celowosciowa, sg dopuszczalne tylko wowczas,
gdy prowadzg do konkluzji korzystnych dla potencjalnych adresatow obowigzkow
lub sankcji. Niedopuszczalne jest wiec wykorzystywanie pozajezykowych metod
wyktadni w sposdb prowadzgcy do rozszerzenia zakresu zastosowania przepisu
statuujgcego obowigzki lub sankcje administracyjne. Biorgc to pod uwage, podniost,
ze w art. 2 pkt 1 cytowanej ustawy ustawodawca uzyt czasownika "spetniac" w formie
czasu terazniejszego. Jezykowe dyrektywy wyktadni prowadzg do jednoznacznej,
nie budzacej zadnych watpliwosci konkluzji, ze marnowaniem w rozumieniu definicji
ustawowej jest wycofywanie z etapu dystrybucji tylko i wytgcznie takiej zywnosci,
ktéra w tym momencie czasowym (w momencie wycofywania z etapu dystrybuc;ji)
spetnia wymogi prawa zywnosciowego. Niedopuszczalne jest zatem korygowanie
wynikéw wyktadni jezykowej w taki sposob, jak dokonuje tego organ, ktéry odwotujac
sie do celow przyswiecajgcych ustawodawcy, rozszerza zakres zastosowania
definicji na zywnos¢, ktéra wprawdzie w momencie wycofywania z etapu dystrybucji

juz nie spetnia wymogéw prawa zywnosciowego, ale spetniata je wczesniej.
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Tozsame stanowisko Sgd zaprezentowat w sprawie sygn. || SA/Rz 1667/22.

Uwzgledniajgc skarge w sprawie sygn. |l SA/Rz 1255/22 Sad stwierdzit
niewaznos¢ decyzji SKO i poprzedzajgcej jg decyzji Wojta Gminy w przedmiocie
ustalenia srodowiskowych uwarunkowan dla przedsiewziecia, uznajgc, ze doszio
do razgcego naruszenia art. 82 ust. 1 u.i.S., ktéry wskazuje, co powinno sie znalez¢
w decyzji Srodowiskowej. Tymczasem, w rozpoznawanej sprawie szczegotowe
warunki realizacji przedsiewziecia wynikajgce m.in. z opinii Powiatowego Inspektora
Sanitarnego, uzgodnienia dokonanego przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska jak tez przez Regionalnego Dyrektora Zarzadu Gospodarki Wodnej
zamieszczono dopiero w uzasadnieniu decyzji. Wedlug Sadu, szczegotowe
przytoczenie konkretnych warunkow realizacji przedsiewziecia nie sanuje jednak
w zaden sposob wskazanego braku. Uzasadnienie ma bowiem petni¢ funkcje
wyjasdniajgcg, odnoszgcg sie do samego rozstrzygniecia decyzji, a w niniejszej
sprawie nie ustalono konkretnych warunkéw realizacji przedsiewziecia, ktore potem
mogtyby by¢ egzekwowane od inwestora. Uzasadnienie decyzji nie zastepuje zatem
samego rozstrzygniecia, a ma je wyjasnia¢ w aspekcie faktycznym i prawnym.

Natomiast w sprawie sygn. Il SA/Rz 102/23 Sad uchylit skarzong decyzje
| poprzedzajgcg jg decyzje organu | instancji o odmowie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia w postaci realizacji
i eksploatacji punktu zbierania odpadéw. Powodem odmownego zatatwienia wniosku
skarzgcej spofki byto przyjecie przez organy braku zgodnos$ci planowanej inwestyciji
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Sad uznat
jednak, ze organy dokonaty btednej wykfadni zapisow tego planu. Przewidywat on,
ze podstawowg funkcjg terenu, na ktéorym przedmiotowa inwestycja miataby by¢
realizowana jest przemyst i produkcja z tym, ze dopuszczat on lokalizacje terendéw
sktadowych zwigzanych z prowadzong produkcjg i dziatalnoscig ustugowg i budowe
nowych obiektéw zwigzanych z funkcjg podstawowg. Sad zgodzit sie
ze stanowiskiem organdéw, ze prowadzenie planowanego przez spoétke punktu
zbierania odpadow nie wpisuje sie zarbwno w przemyst, jak réwniez
w produkowanie. Wskazat natomiast, Zze zbieranie odpaddéw stanowi postaé
dziatalnosci ustugowej powigzanej z produkowaniem i przemystem. Jednym
z ubocznych efektow kazdych dziatan produkcyjnych jest powstawanie odpadéw,
ktére muszg zostaC zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy o gospodarce

odpadami zagospodarowane, co ma z kolei umozliwiaé prowadzenie ustug
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polegajgcych na ich odbiorze i sktadowaniu, a nastepnie dalszym unieszkodliwianiu.
Dziatalnos¢ wytwoércza charakterystyczna dla przemystu i produkcji jest wyraznie
powigzana z dziatalnoscig ustugowg z zakresu odbioru i skltadowania odpadow.
Sad stwierdzit tym samym zaistnienie wymaganych przez mpzp powigzahn pomiedzy
planowanym przedsiewzieciem spofki i przyjetym w planie przeznaczaniem terenu.
Oddalajgc skarge w sprawie sygn. Il SA/Rz 1001/22 na decyzje w przedmiocie
umorzenia postepowania dotyczgcego wydania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia polegajgcego na budowie
stacji bazowej telefonii komorkowej Sad rozstrzygnat spdér co do prawa tj. co do
konstytucyjnosci rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 5 maja 2022 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie przedsiewzieC moggcych znaczgco oddziatywac
na srodowisko (Dz.U. z 2022 r. poz. 1071, dalej: ,rozporzgdzenie z 2022 r.”).
Sad podkresdlit, ze akt taki jak rozporzgdzenie moze by¢ wydane tylko: po pierwsze -
na podstawie wyraznego, to jest nie opartego tylko na domniemaniu ani na wyktadni
celowosciowej, szczegotowego upowaznienia ustawy w zakresie okreslonym
W upowaznieniu; po drugie - w granicach upowaznienia ustawy i w celu jej
wykonania; po trzecie — w zgodzie z normami Konstytucji RP, a takze z wszystkimi
obowigzujgcymi aktami ustawodawczymi. Majgc to na uwadze Sad zauwazyt,
ze rozporzgdzenie z 2022 r. wydane zostato przez wtasciwy organ (Rade Ministréw),
na podstawie upowaznienia ustawowego i w granicach tego upowaznienia,
przy zastosowaniu wytycznych dotyczacych tresci tego aktu. Zatem spetnia
wymagania wynikajgce z art. 60 u.i.s. Wdraza ono dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkow wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne 1 prywatne
na srodowisko (Dz. Urz. UE L 26 z 28.01.2012, str. 1, Dz. Urz. UE L 124
z 25.04.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 174 z 03.07.2015, str. 44 oraz Dz. Urz. UE L 245
z 25.09.2019, str. 10). W uzasadnieniu projektu przedmiotowego aktu wyjasnione
zostaty potrzeby i cel wydania rozporzgdzenia (poprawa dostepu do Internetu i ustug
telekomunikacyjnych poprzez usprawnienie procesu inwestycyjnego, poprzez
usuniecie zbednych nadregulacji prawnych, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
bezpieczenstwa i kontroli nad instalacjami radiokomunikacyjnymi). Szczegdtowo
opisano réwniez gwarancje poszanowania praw obywateli w procesie inwestycyjnym
oraz zapewnienie skutecznej kontroli inwestycji, a takze wskazano na brak wptywu

na zdrowie inwestycji telekomunikacyjnych zgodnie z najbardziej aktualnym stanem
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wiedzy naukowej. W zakresie procedowania projektu rozporzadzenia z 2022 r. Sad
zauwazyt, ze projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
I przekazany do konsultacji publicznych. Z tych wzgledow Sad uznat, ze akt ten
wszedt do systemu prawa i prawidtowo zostat zastosowany w rozpoznawanej

sprawie.

21.Edukacja

W tej kategorii spraw najliczniejszg grupe stanowity te dotyczgce kandydatow
na studia i studentow oraz sprawy dotyczgce uczniéw. Odnotowano takze sprawy
dotyczgce dyrektoréw szkdt oraz szkot i placowek oswiatowo wychowawczych.
Zarejestrowano jedng sprawe dotyczgcg skargi na akt Dyrektora Archiwum
w przedmiocie ustalenia jednostki organizacyjnej, w ktérej powstajg materiaty
archiwalne (Il SA/Rz 1001/23). W sprawie tej skarga zostata oddalona za$
uzasadnienie nie zostato sporzgdzone.

W podgrupie dotyczgcej spraw kandydatdéw na studia i studentow
najliczniejsze stanowity te zakresu przyznania bgdZz odmowy przyznania stypendium
rektora (Il SA/Rz 268/23, 1l SA/Rz 753/23) lub stypendium socjalnego (m. in. Il SA/Rz
262/23, Il SA/IRz 267/23, Il SA/Rz 221/23).

W sprawie Il SA/Rz 753/23 Sad wskazat, ze kontrolowana decyzja zapadia
w postepowaniu nadzwyczajnym na skutek wznowienia z urzedu postepowania
zakonczonego ostateczng decyzjg Komisji Stypendialnej (KS) przyznajgcej skarzgcej
stypendium Rektora. W nastepstwie wznowienia postepowania komisja stypendialna
uchylita witasng decyzje i odmowita przyznania skarzgcej wnioskowanego
stypendium. Decyzja ta zostata utrzymana w mocy decyzjg Odwotawczej Komisiji
Stypendialnej (OKS). Podstawg wznowienia w rozpatrywanej sprawie byt art. 145 § 1
pkt 5 k.p.a. Za nowg okoliczno$¢ organy uznaty fakt posiadania przez skarzaca,
bedgca studentkg Uniwersytetu w dacie ztozenia wniosku o przyznanie stypendium
rektora, tytutu licencjata uzyskanego na innym kierunku studiéw, co w swietle art. 93
ust. 3 P.s.w. i § 4 ust. 4 pkt d Regulaminu $wiadczeh dla studentéw, wykluczato
przyznanie wnioskowanego stypendium. Sgd zauwazyt, ze o ile poza sporem
pozostawat fakt, ze skarzgca w dacie ztozenia wniosku istotnie legitymowata sie
tytutem licencjata w zwigzku z ukonczeniem studiéw | stopnia, o tyle sporne byto

czy mozna przyjac, ze ten fakt byt znany organowi wydajgcemu decyzje przyznajgca
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stypendium. Sad przyznat racje skarzgcej, ze braku znajomosci przez organ ,nowych
okolicznosci” czy ,nowych dowoddéw” w rozumieniu art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a.
nie mozna utozsamia¢ z ich pominieciem wynikajgcym z przeoczenia informac;ji
zawartych w dokumentach znajdujgcych sie w dniu orzekania w dyspozycji organu,
a przedtozonych przez strone. Jak zauwazyt Sad, organ odwotawczy sam
w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji przyznat, ze KS dysponowata niezbednym
materiatlem dowodowym uzasadniajgcym odmowne  zatatwienie  sprawy,
tj. dysponowata informacjg o ukonczeniu przez skarzgcg studiow | stopnia zawartg
w ztozonym przez nig oSwiadczeniu. Sad nie podzielit wyrazonego w uzasadnieniu
decyzji stanowiska, ze bez znaczenia pozostaje czy brak wiedzy organu o tych
faktach (dowodach) nastgpit w wyniku jego zaniedban, czy tez bez jego winy.
Przyjecie takiej perspektywy dopuszczatoby mozliwos¢ sanowania w postepowaniu
wznowieniowym wszelkich btedoéw organdw administracji publicznej wynikajgcych
z niedbato$ci orzeczniczej, wyrazajgcej sie w pomijaniu znajdujgcych sie w aktach
sprawy istotnych dowoddéw z dokumentéw. Obarczanie stron konsekwencjami
btedow organu, niezaleznie od tego czy byly one zamierzone czy nie, podwazatoby
zaufanie stron do organéw wtadzy publicznej. W konsekwencji Sad uznat, ze decyzja
KS o uchyleniu decyzji w sprawie przyznania stypendium Rektora i odmawiajgca jego
przyznania, jak réwniez utrzymujgca jg w mocy decyzja OKS zostaly wydane
Zrazagcym naruszeniem art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a., gdyz nie zostaty spetnione
przestanki do jego zastosowania, co skutkowato takze uznaniem o braku podstaw
do wznowienia postepowania z tej przyczyny.

Natomiast w sprawie Il SA/Rz 267/23 Sad uchylajgc decyzje organdéw
obu instancji wskazat, ze przedmiotem skargi jest decyzja OKS utrzymujgca w mocy
decyzje KS o umorzeniu na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. postepowania w sprawie
przyznania skarzgcej stypendium socjalnego wobec stwierdzenia jego
bezprzedmiotowosci bedgcej nastepstwem skreslenia jej z listy studentow.
Sad stwierdzit, ze organy orzekajgce w sprawie pominety fakt, ze decyzja Rektora
utrzymujgca w mocy decyzje Dziekana o skresleniu skarzgcej z listy studentow byta
decyzjg ostateczng, ale nie miata statusu decyzji prawomocnej. Decyzja o skresleniu
skarzgcej z listy studentéw byta nadal nieprawomocna, a w konsekwencji w oparciu
ote decyzje brak byto podstaw do umorzenia jako bezprzedmiotowego

postepowania o przyznanie skarzgcej stypendium socjalnego.
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W kolejnej ze spraw - Il SA/Rz 522/23 - Sad wyjasnit, ze objete skargg
rozstrzygniecie Rektora o odmowie wyrazenia skarzgcej zgody na wznowienie
studiow nie jest decyzjg administracyjng ani zadnym innym aktem, czy czynnoscig
wymienionymi w art. 3 p.p.s.a.,, na ktore przystugiwataby skarga do sadu
administracyjnego. Jest to akt zakladowy wewnetrzny, ktory rozstrzyga wprawdzie
niewatpliwie o okreslonej sprawie indywidualnej, w tym przypadku bytej juz studentki,
jednak jego podstawe stanowig wylgcznie przepisy wewnetrzne w postaci
regulaminu, a nie ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Kwestia prawa
do wznowienia studidw jako przewidziana w akcie wewnetrznym uczelni,
a nie w akcie ustawowym, nie podlega kontroli sgdowej. Rozstrzygniecie rektora
nie dotyczy nawigzania, rozwigzania czy przeksztatcenia stosunku zakladowego.
Wznowienie studidw osoby juz wczesniej przyjetej w poczet studentow danej uczelni
nie oznacza w sensie prawnym ponownego przyjecia na studia, lecz kontynuacje
rozpoczetego procesu nauki, o ktéorym moze zadecydowac¢ organ uczelni, o ile
instytucja o tym charakterze w ogole zostata przewidziana w prawie wewnetrznym
tego zaktadu. Z tej przyczyny Sad orzekt o odrzuceniu skargi na podstawie art. 58 § 1
pkt 1 p.p.s.a.

W podgrupie spraw dotyczgcych dyrektorow szkét odnotowania wymagajg
sprawy |l SA/Rz 1186/22 i Il SA/Rz 1187/22 w ktorych przedmiotem kontroli Sgdu
byty decyzje o odmowie wpisu do ewidencji szkét i placowek niepublicznych.
Uchylajgc zakwestionowane decyzje obu instancji Sad wskazat, ze negatywne dla
skarzgcej spofki decyzje organy oparty na art. 168 ust. 4 pkt 3 i art. 168 ust. 12 u.P.o.
Spoétka nie przedstawita bowiem wymaganych prawem informacji o warunkach
lokalowych, w jakich bedzie prowadzona szkota. Sgd zauwazyt, ze wtasciwy organ
jednostki samorzadu terytorialnego przed wydaniem decyzji 0 odmowie wpisu szkoty
ewidenciji, jezeli dojdzie do wniosku, ze podane w zgtoszeniu informacje sg btedne
powinien, w celu usuniecia tego konkretnego btedu, wezwaC zgtaszajgcego
do uzupetnienia zgtoszenia albo jego poprawienia wyznaczajgc stosowny termin.
W rozpoznawanych sprawach w odniesieniu do btedu zwigzanego z brakiem
spojnosci pomiedzy informacjami na temat ilosci pomieszczen wykorzystywanych
przez zaktadang szkote a opiniami wiasciwych organéw (w niniejszej sprawie
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego i komendanta powiatowego
(miejskiego) panstwowej strazy pozarnej) nie skierowano do strony skarzgcej

adekwatnego w tych okolicznosciach wezwania. Sad zauwazyl, Zze decyzja
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0 odmowie wpisu szkoty do ewidencji nie moze by¢ dyktowana argumentami innymi
niz podanie btednych lub niepetnych danych wyszczegdlnionych w art. 168 ust. 4
u.P.o. W szczegolnosci art. 168 ust. 12 u.P.o. nie pozwala odmdwic wpisu z przyczyn
mogacych stanowi¢ podstawe skierowania do szkoty polecenia korygujgcego organu
sprawujgcego nadzor pedagogiczny. Eliminowanie tego rodzaju uchybien nie nalezy
do zadan organu prowadzgcego ewidencje, a ponadto stanowi jeden z koniecznych
elementow stanu faktycznego podlegajacego hipotezie normy o wykresleniu szkoty
z ewidencji. W trybie nadzoru pedagogicznego moze oceni¢ dziatalnos¢ szkoty
jedynie organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny nad szkotg (placowkg) niepubliczng -
kurator oswiaty. Takich kompetencji nie ma organ ewidencyjny w postepowaniu
o0 wykreslenie z ewidenciji, a tym bardziej w postepowaniu zakonczonym wydaniem
decyzji o odmowie wpisu. Organ prowadzgcy ewidencje szkét i placowek
niepublicznych w ramach uprawnien zwigzanych z badaniem zupetnosci zgtoszenia
ma wytgcznie mozliwoS¢ kontrolowania czy zgtoszenie zawiera informacje
o warunkach lokalowych. Nie moze zas badac¢ zgodnosci ze stanem rzeczywistym
danych zawartych w informacji wyrazonej w zgtoszeniu. Nie moze wykracza¢ poza
kwestie czysto formalne jak zupetno$é danych i ich poprawnos¢. Sad zgodzit sie
ze stwierdzeniami skargi, ze stosowany w tych ramach art. 168 ust. 12 pkt 1 u.P.o.
nie pozwala na to, abyorgan jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacy
ewidencje szkot i placowek niepublicznych wykraczat poza formalng kontrole
poprawnosci i zupetnosci informacji, do ktérych przedstawienia zobowigzuje art. 68
ust. 4 u.P.o. Przyktadem tego, jak w rozpoznawanych sprawach, moze by¢
niespojnos¢ deklarowanej liczby pomieszczen 2z trescig opinii  wtasciwego
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego oraz opinii komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej. W tym obszarze
nie mieszczg sie zagadnienia, do ktérych wyjasnienia pod rygorem odmowy wpisu,
byta wzywana przez organ spotka, w postaci wyjasnienia, w jaki sposdb ma ona
zamiar zapewni¢ warunki lokalowe do prowadzenia dwdch kolejnych szkoét pod tym
samym adresem. Sad zauwazyt, ze organ kierujgc takie wezwanie do zgtaszajgcej
spotki nie podat wyraznego przepisu, ktéry uniemozliwiatby prowadzenie szkoty lub
placowki pod tym samym adresem, pod ktérym taka dziatalno$¢ jest juz prowadzona.
Tego rodzaju okolicznosci mogg budzi¢ zastrzezenia, lecz ich wyjasnianie w Swietle

obowigzujgcych w tej mierze regulacji prawnych, winno odbywa¢ sie w ramach
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nadzoru pedagogicznego, czyli dziatan, do ktorych w trakcie prowadzenia szkoty
uprawniony jest kurator oswiaty.

Natomiast w sprawie Il SA/Rz 1239/22 Sad stwierdzit, ze brak wskazania
przez skarzgcego adresu zwrotnego na kopercie z jego ofertg nie moégt stanowic
podstawy do odmowy dopuszczenia jego kandydatury do postepowania
konkursowego na dyrektora szkoty. Przepisy rozporzgdzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko
dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoty podstawowej, publicznej szkoty
ponadpodstawowej lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej
wyraznie oddzielajg wymog podania w ogtoszeniu o konkursie informacji o sposobie
i terminie skfadania ofert od wskazania wymaganych do ztozenia przez kandydatow
dokumentow. Jednym z takich dokumentow jest oswiadczenie obejmujgce ,miejsce
zamieszkania (adres do korespondencji)’. Zdaniem Sagdu skoro oswiadczenie
z danymi adresowymi kandydata stanowi jeden z dokumentow podlegajgcych
ztozeniu z ofertg a zaden inny przepis rozporzgdzenia do kwestii danych adresowych
nie odnosi sig, to tylko brak takiego oswiadczenia w ofercie dyskwalifikowatoby jg
jako dotknietg brakami formalnymi. Odmienne uznanie - zgodne ze stanowiskiem
komisji konkursowej i organu — stawia bowiem pod znakiem zapytania celowos$c¢
sktadania przez kandydata takiego oswiadczenia, co przy zatozeniu racjonalnosci
dziatania normodawcy nalezy wykluczy¢. Brak wskazania przez skarzgcego
na kopercie z ofertg adresu zwrotnego nie mogt by¢ potraktowany jako brak formalny
i uzasadnia¢ dziatan komisji, ktéra odméwita dopuszczenia skarzgcego
do postepowania konkursowego. Z tej przyczyny Sad uznal, ze zarzadzenie
Burmistrza w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora szkoty jest niezgodne
z prawem i stwierdzit jego niewaznos$¢. Analogiczng sankcje Sad zastosowat
wzgledem poprzedzajgcego zaskarzone rozstrzygniecie zarzgdzenia Burmistrza
w sprawie zatwierdzenia konkursu na stanowisko dyrektora oraz uchwaty komisiji
konkursowej w sprawie odmowy dopuszczenia kandydata (skarzgcego)
do postepowania konkursowego na stanowisko dyrektora szkoty.

Natomiast w podgrupie spraw dotyczgcych ucznidw najliczniejsze dotyczyty
decyzji wydanych w przedmiocie odmowy przyjecia do klasy pierwszej szkoty
podstawowe;.

W sprawie Il SA/Rz 951/22 Sad wyjasnit, ze sprawowana w tym postepowaniu

kontrola sgdowa nie moze dotyczyé kwestii merytorycznych. Sad nie moze
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ingerowac w rozstrzygniecie o odmowie przyjecia do szkoty w tym znaczeniu, ze nie
jest uprawniony do podwazania liczby punktow, ktére zostaty przyznane przez
komisje rekrutacyjng w toku badania przydatnosci kandydatki, czy tez kwestionowac
uwagi wyrazone przez cztonkow tej komisji w czasie przeprowadzenia tego badania.
Rolg sadu jest natomiast sprawdzenie czy w czasie przeprowadzania postepowania
rekrutacyjnego nie zostata naruszona majgca w nim zastosowanie procedura,
wynikajgca przede wszystkim z ustawy Prawo o$wiatowe. Sad po dokonaniu analizy
w powyzszym zakresie doszedt do przekonania, ze odmowa przyjecia kandydatki
byta uprawniona, bowiem w toku postepowania poprzedzajgcego to rozstrzygniecie
zachowane zostaty wymagane prawem przepisy proceduralne. W sprawie tej
zakwestionowano jedynie fakt czy w rzeczywistosci komisja rekrutacyjna zostata
powotana. Analiza akt sprawy wykazata, ze taka komisja zostata powotana, a prawne
wymogi w zakresie postepowania dotyczgcego przyjecia do publicznej szkoty
muzycznej zostaty spetnione. Z tej przyczyny Sad oddalit skarge jako bezzasadna.
Natomiast w sprawach Il SA/Rz 647/23 i Il SA/Rz 649/23 Sad uchylajgc
decyzje organdéw obu instancji dotyczgce odmowy przyjecia dziecka do pierwszej
klasy szkoty podstawowej wskazat, ze rozstrzygniecie o odmowie przyjecia
kandydata do publicznej szkoty powinno zawiera¢ uzasadnienie o przyczynach
odmowy przyjecia, w tym najnizszg liczbe punktow, ktdéra uprawnia do przyjecia oraz
liczbe punktow, ktérg kandydat uzyskat w postepowaniu rekrutacyjnym. Orzeczenie
0 nieprzyjeciu do publicznej szkoty jest decyzjg administracyjng, ktéra skutkuje
ograniczeniem publicznego prawa podmiotowego obywatela do korzystania
z powszechnie dostepnych ustug publicznych oraz powigzanego z nimi majgtku
publicznego. Orzeczenia organow szkolty wydawane w toku postepowania
rekrutacyjnego sg decyzjami administracyjnymi rozstrzygajgcymi o prawach
i obowigzkach stron gwarantowanych art. 70 Konstytucji RP, przez co muszg
odpowiada¢ wymogom w zakresie przekazania rodzicom dziecka przekonujgcych
motywow ich rozstrzygniecia. Uzyty w art. 158 ust. 7 zd. drugie u.P.o. zwrot
,2uzasadnienie zawiera przyczyne odmowy”’ nakazuje wyjasnic w oparciu
0 obowigzujgce zasady rekrutacji jakie wzgledy zdecydowaty o niezakwalifikowaniu
dziecka do grupy uczniéw przyjetych na pierwszy rok do szkoty podstawowej.
Podanie przyczyn odmowy wymaga wskazania jakich konkretnych kryteribw oceny
kandydat nie spetnia wraz z odniesieniem sie do zastosowanej punktacji, a takze

wyjasdnienia przyczyn odmowy przyznania punktacji za osiggniecia zadeklarowane
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I udokumentowane przez kandydata na ucznia. Takiego uzasadnienia nie zawieraty
zaskarzone do sgdu rozstrzygniecia zaréwno przewodniczgcej komisji rekrutacyjne;j
szkoty jak i dyrektora szkoty. Sad zauwazyt, ze co prawda w odrdznieniu
od rozstrzygniecia przewodniczgcej komisji w rozstrzygnieciu dyrektora wyrazono
informacje o ilosci punktow uzyskanych przez dziecko skarzgcej strony o podstawach
przyznanej punktacji, jednak nie poinformowano rodzicow o podstawach przyznanej
punktacji, nie wyjasniono przyczyn odmowy przyznania punktacji za pozostate
wymogi istotne dla postepowania rekrutacyjnego, ktore to zostaty spetnione
I udokumentowane przez kandydatke na ucznia. Z tresci rozstrzygniec nie wynika tez
informacja o tym, czy gmina dysponowata wolnymi miejscami w szkole podstawowe;,
ktore umozliwiatyby przyjecie kandydatow zamieszkatych poza obszarem miasta.
Niezaleznie od powyzszych nieprawidtowosci Sad z urzedu dostrzegt, ze zaskarzone
do dyrektora szkoty rozstrzygniecie zostato podpisane wytgcznie przez
przewodniczgcg komisji rekrutacyjnej nie za$ przez wszystkich cztonkow tej komisiji.
Wydane w tych sprawach rozstrzygniecia obarczone byly istotng wadliwoscig
zwigzang z niezastosowaniem przepisu art. 107 § 1 pkt 8 k.p.a.

Natomiast w sprawie Il SA/Rz 1221/22 Sad uchylajgc decyzje i orzeczenie
poradni psychologiczno-pedagogicznej w przedmiocie potrzeby ksztatcenia
specjalnego na okres lll etapu edukacyjnego stwierdzit, Zze rozstrzygniecia te
nie zawierajg wyjasnienia istotnych dla sprawy okolicznosci. Ich uzasadnienie jest
ogolnikowe i niekonkretne, pominigto zarzuty skarzgcych rodzicow ucznia i opinie
wychowawczyni. Zastosowanie uniwersalnych sformutowan o stanie ucznia
naruszato art. 8 § 1 k.p.a. Nie mozna byto uznaé, ze wybrana przez organy forma
ksztatcenia specjalnego jest adekwatna do mozliwosci poziomu inteligencji ucznia.
Na zadnym etapie procedowania organy nie moglty pomingC potrzeb ucznia,
ktory niewatpliwie wymaga wsparcia, w tym systemowego i instytucjonalnego.

W sprawie Il SA/Rz 297/23 Sad uchylajgc zaskarzong decyzje Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o odmowie przyznania prawa do swiadczenia
,Dobry start” wskazat na btedne zastosowanie przez organ § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie szczegoétowych
warunkéw realizacji rzgdowego programu ,Dobry start” (Dz.U. poz. 1092). W sprawie
z wnioskiem o przyznanie przedmiotowego swiadczenia wystgpita skarzgca, ktora
jako babka macierzysta sprawuje opieke faktyczng nad swoim wnuczkiem na mocy

postanowienia Sgdu Rejonowego, ktory powierzyt jej piecze nad matoletnim do czasu
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prawomocnego zakonczenia postepowania. W ocenie organu skarzgca nie jest
osobg uprawniong do przyznania wnioskowanego Swiadczenia. Zgodnie z wyzej
wskazanym przepisem Swiadczenie to przystuguje: rodzicom, opiekunom
faktycznym, opiekunom prawnym, rodzinom zastepczym, osobom prowadzgcym
rodzinne domy dziecka, dyrektorom placowek opiekunczo-wychowawczych,
dyrektorom regionalnych placéwek opiekuhczo-terapeutycznych - raz w roku
na dziecko. Zgodnie z § 3 pkt 3 ww. rozporzagdzenia, opiekun faktyczny - oznacza
osobe faktycznie opiekujgcg sie dzieckiem, jezeli wystgpita z wnioskiem do sadu
opiekunczego o jego przysposobienie. W rozpoznawanej sprawie nie budzito
watpliwosci, ze babka macierzysta matoletniego nie wystgpita do sgdu opiekunczego
0 przysposobienie wnuka. Jednak postanowieniem Sgdu powierzono jej
sprawowanie pieczy tymczasowo do czasu prawomocnego zakonczenia
postepowania. W ocenie sktadu orzekajgcego skarzgca jest opiekunem faktycznym.
Wyjasniono, ze sprawowanie biezgcej pieczy nie zostato objete przepisami ustawy
zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ktére przewidujg umieszczenie dziecka w pieczy =zastepczej, na podstawie
orzeczenia sadu (art. 35 ust. 1), w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku
opieki i wychowania przez rodzicéw (art. 32 ust. 1). Piecza zastepcza, w mysl| art. 34
ust. 1 tej ustawy, jest sprawowana w formie rodzinnej (rodziny zastepcze oraz
rodzinne domy dziecka - art. 39 ust. 1) i instytucjonalnej (placéwki opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej, interwencyjnego
osrodka preadopcyjnego - art. 93 ust. 1). W przedmiotowe] sprawie skarzgca
nie realizuje zadnej z przewidzianych tg ustawg form pieczy zastepczej. Jednak
nie budzito watpliwosci Sadu, ze sprawujgc piecze biezgcg skarzgca wypetnia
wszelkie obowigzki zwigzane z wychowaniem i utrzymaniem dziecka w zastepstwie
jego rodzicow. Podkreslono takze, ze wsrod uprawnionych do ubiegania sie
o Swiadczenie ,Dobry start” w przepisach rozporzgdzenia wskazano osoby
sprawujgce faktyczng opieke nad dzieckiem, ale jedynie te, ktére wystgpity
z wnioskiem do sgdu rodzinnego o przysposobienie dziecka (§ 3 pkt 3). Prawodawca
nie przewidziat natomiast, ze mogg zaistnie¢ sytuacje, w ktdérych dziecko zostato
umieszczone na mocy orzeczenia sgdowego W pieczy biezgcej, jednak wniosek
0 przysposobienie - jak w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy - nie zostanie
przez takg osobe ztozony. Tym samym pozbawiono opiekuna dziecka, nad ktorym

jest sprawowana piecza biezgca, mozliwosci uzyskania przynajmniej czesciowego
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pokrycia wydatkow na jego utrzymanie, mimo ze obowigzek zaspokajania potrzeb
dziecka wynika z orzeczenia sgdowego. Sad uznat, Zze przepisy rozporzadzenia
W sposob niedostateczny chronig nie tylko prawa jednostki, jakg jest rzeczywisty
opiekun dziecka, sprawujgcy nad nim biezgcg piecze i to na mocy rozstrzygniecia
sadu rodzinnego, ale przede wszystkim nie chronig praw dzieci, na rzecz ktorych
Swiadczenie jest przewidziane, prowadzac do nierownego ich traktowania.
W tej sytuacji, poszukujgc ochrony intereséw dzieci, a przy tym i ich opiekuna
sprawujgcego piecze biezgcg, Sad odniést sie bezposrednio do zasad
konstytucyjnych (art. 8 i art. 72 Konstytucji RP) i przepisow Konwencji o Prawach
Dziecka (art. 3, art. 20 Konwencji). Sad stwierdzit, ze wynikajace z § 4 w zw. z § 3 pkt
3 rozporzgdzenia ograniczenia w dostepnosci do swiadczenia ,Dobry start” dla osoby
sprawujgcej piecze biezgcg nad dzieckiem na mocy orzeczenia sgdu rodzinnego,
nie tylko godzg w interes dziecka, chroniony ustawg zasadniczg i umowag
miedzynarodowg, ale i pozwalajg na uznanie zastosowanego przepisu
rozporzadzenia za dyskryminujgcy. W konsekwencji przy ponownym rozpoznaniu
sprawy Sad nakazat organowi wywiedzenie uprawnienia do Swiadczenia wprost

z postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i Konwencji o Prawach Dziecka.

22.Zagospodarowanie przestrzenne

W roku 2023, tak jak niezmiennie juz od lat, w tej grupie spraw dominowaty
skargi dotyczgce warunkéw zabudowy terenu, w tym spora grupa skarg dotyczgca
inwestycji deweloperskich oraz problematyka zasad sporzgdzania tresci uchwat
planistycznych. Skutecznos¢ skarg z tego zakresu byta duza, o czym Swiadczy fakt,
ze liczba wyrokow uchylajgcych zaskarzone akty znacznie przewyzszata liczbe skarg
oddalonych, za$ w przypadku uchwat, w wielu sprawach Sad stwierdzit uchybienia

skutkujgce stwierdzeniem ich niewaznosci w catosci lub w czesci.

W sprawie Il SA/Rz 1069/23 Sad uznat, ze blisko$¢ inwestycji z dziatkg
skarzgcego, jak réwniez to, ze komunikacja do obu dziatek odbywac sie bedzie z tej
samej drogi publicznej swiadczy o tym, ze planowana inwestycja bedzie oddziatywac
na dotychczasowy sposéb korzystania przez skarzgcego z wiasnej dziatki. Zgodzit
sie z twierdzeniami skarzgcego, ze inwestycja ta catkowicie odbiega

od przeznaczenia znacznej czesci dziatek znajdujgcych sie w obszarze analizy,
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jak réwniez poza tym obszarem. Teren ten to gtdbwnie niezabudowany teren rolny.
Wprowadzenie planowanej inwestycji o charakterze produkcyjno — przemystowym
catkowicie odmieni dotychczasowe przeznaczenie tych dziatek. Skarzacy jest
w zasadzie jedynym wiascicielem zabudowanej dziatki znajdujgcej sie w obszarze
oddziatywania. W zwigzku z czym, w ocenie Sgdu, ma prawo do tego
by uczestniczy¢ w procesie planowania tej inwestycji. Inaczej oceni¢ nalezy kwestie
interesu prawnego w oparciu o badanie zasady dobrego sgsiedztwa w przypadku
zwarte] zabudowy, a inaczej w przypadku zabudowy rozproszonej, nie moéwigc
0 zabudowie jednostkowej, jak w niniejszym przypadku. Pominiecie, jako strony
postepowania, wiasciciela jedynej dziatki, na ktérej wystepuje zabudowa
jednorodzinna, w sytuacji gdy poza tg zabudowg teren obejmuje dziatki rolne
niezabudowane oraz w skrajnie potozonym punkcie dziatki przeznaczanej
do produkcji drewna powoduje, ze wylgczona w zasadzie pozostaje kontrola decyzji
akceptujgcej planowang inwestycje. Wytgczenie prawa tego wiasciciela od udziatu
w postepowaniu dotyczgcym warunkow zabudowy pozbawia go oczywiscie kontroli
dalszego procesu inwestycyjnego jakim jest pozwolenie na budowe, w ktérym pojecie
strony doznaje wiekszych ograniczen. W ocenie Sgdu nie mozna réwniez opierac
stanowiska o braku interesu prawnego w zaskarzaniu decyzji o warunkach
zabudowy, czy to w postepowaniu zwyktym, czy niewaznosciowym, na twierdzeniu,
ze decyzja o warunkach zabudowy nie rodzi prawa do dziatki ani nie przesgdza, ze
inwestycja powstanie. Przyjecie bowiem, Zze z tych powodow podmiot nie ma interesu
prawnego w sprawie o ustalenie warunkow zabudowy oznaczatoby, ze na wszystkich
etapach strong pozostatby jedynie inwestor. Sad nie zgadzajgc sie z takim

stanowiskiem, uchylit zaskarzong decyzje

W sprawie I SA/Rz 629/23 Sad stwierdzit, ze w przypadku postepowan
o ustalenie warunkéw zabudowy, krgg stron ustalany jest w oparciu o zasade
dobrego sgsiedztwa uregulowang w art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. w zw. z art. 28 k.p.a.
Zatem strong takiego postepowania oprocz wnioskodawcy, mogg by¢ wiasciciele,
uzytkownicy wieczysci lub zarzgdcy nieruchomosci sgsiadujgcych bezposrednio lub
posrednio z nieruchomoscig, na ktérej planowana jest realizacja inwestycji. Przymiot
strony tych podmiotéw za kazdym razem musi by¢ jednak oceniany przez pryzmat
wymogow wymienionych w art. 28 k.p.a. Fakt bycia wtascicielem, uzytkownikiem

wieczystym lub zarzgdcg sgsiedniej nieruchomosci objetej obszarem analizowanym
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nie przesgdza o tym, ze podmiot taki automatycznie staje sie strong postepowania
o0 ustalenie warunkéw zabudowy. W orzecznictwie wskazuje sie w szczegolnosci,
zew tego rodzaju sprawach potozenie dziatki w obszarze analizowanym
wyznaczonym dla celéw ustalenia parametrow nowej zabudowy nie przesgdza o tym,
ze jej wiasciciel bedzie posiadat przymiot strony w tym postepowaniu.
Zatem wiasciciele dziatek niesgsiadujgcych bezposrednio z terenem planowanej
inwestycji, ale znajdujgcych sie w obszarze analizowanym, mogg by¢ stronami tego
postepowania, ale tylko wtedy, gdy wykazg swoj interes prawny na podstawie art. 28
k.p.a. O interesie prawnym takich podmiotow przesgdza zasieg oddziatywania danej
inwestycji na nieruchomosci sgsiednie oraz stopien jej ucigzliwosci dla tych

nieruchomosci.

W kontrolowanej sprawie dziatki skarzgcych oddzielone byly od terenu
planowanej inwestycji drogg wewnetrzng o szerokosci ok. 2,8 m stuzgcg jako dojazd
okolicznym mieszkancom. Zdaniem Sadu, w rozpoznawanej sprawie niestusznie
odebrano skarzgcym przymiot stron postepowania administracyjnego. Planowana
inwestycja, a takze zasygnalizowany przez inwestora we wniosku o ustalenie
warunkow zabudowy zamiar poszerzenia drogi wskazuje, ze dziatki skarzgcych
znajdujg sie w obszarze oddziatywania zamierzonej inwestycji, jako majgce;j
bezposredni wptyw na korzystanie z przystugujacego im prawa wtasnosci — art. 28
k.p.a. w zw. z art. 140 K.c. W ocenie Sadu, inaczej na ocene interesu prawnego stron
w postepowaniu o ustalenie warunkow zabudowy nalezy spojrze¢ w sytuacii,
gdy dziatke inwestycyjng z innymi dziatkami oddziela droga dojazdowa dwupasmowa
o utwardzonej nawierzchni, a inaczej, gdy jest to jedynie waska droga wewnetrzna
komunikujgca kilka nieruchomosci w bezposrednim sgsiedztwie terenu inwestyciji.
W tym drugim przypadku bezposrednie oddziatywanie na dziatki sgsiednie jest
oczywiscie wieksze anizeli w przypadku drogi, na ktorej odbywa sie zorganizowany
ruch odpowiadajgcy obowigzujgcym standardom. Podobnie Sad rozstrzygnat
w sprawach Il SA/Rz 626/23 i 1l SA/Rz 626/23.

W sprawie Il SA/Rz 996/22 Sad uznat, ze wolg ustawodawcy w procesie
wydawania decyzji w przedmiocie warunkéw zabudowy dla instalacji odnawialnego
zrodta energii, byto wytgczenie przepisoéw art. 61 ust. 1 pkt 1 i 2 u.p.z.p., co wynika
ztresci art. 61 ust. 3 u.p.z.p. Zatem warunkdéw dotyczgcych spetnienia zasady

tzw. dobrego sgsiedztwa oraz zapewnienia inwestycji dostepu do drogi publicznej nie
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stosuje sie m. in. do instalacji odnawialnego zrédta energii w rozumieniu art. 2 pkt 13
ustawy o odnawialnych zrédtach energii. Potwierdzenie takiego stanowiska zawarte
zostato w sprawach Il SA/Rz 1654/22, || SA/Rz 1655/22, z zastrzezeniem wymogu,
ze zespot magazynow energii spetnia warunki ustawowe z art. 2 pkt 13 ustawy
0 odnawialnych zrédtach energii, tj. warunki zaliczenia przedsiewziecia do instalaciji

odnawialnego zrodta energii.

Przedmiotem skargi w sprawie Il SA/Rz 212/23 byta decyzja Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego o uchyleniu decyzji w przedmiocie warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu i umorzeniu postepowania organu | instancji. Sad ustalit,
ze po rozpatrzeniu sprawy istotnych odstepstw od pozwolenia na budowe
i zatwierdzonego projektu budowlanego przy budowie budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, organ budowlany zobowigzat inwestora do sporzgdzenia
i przedstawienia projektu budowlanego zamiennego, uwzgledniajgcego zmiany
w dotychczas wykonanych robotach. Nastepnie organ ten wezwat inwestora
do dostosowania rozwigzan zawartych w przedtozonym projekcie budowlanym
do zgodnosci z ustaleniami decyzji o warunkach zabudowy. Inwestor wystgpit
z wnioskiem o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla wybudowanego domu
mieszkalnego jednorodzinnego. Procedujgc w przedmiocie tego wniosku organ ustalit
warunki zabudowy dla tej wybudowanej inwestycji, a w zwigzku z odwotaniem,
w ktorym wyeksponowano okolicznosé, ze decyzja ustalajgca warunki zabudowy
dotyczy inwestycji zrealizowanej, Kolegium uchylito decyzje o warunkach zabudowy
i umorzyto postepowanie organu | instancji.

Sad oddalajgc skarge w tej sprawie stwierdzit, ze wniosek o ustalenie
warunkow zabudowy moze dotyczyé wytgcznie planowanego przedsiewziecia
budowlanego, a nie inwestycji juz zrealizowanej lub bedacej w toku. Zasada ta
podlega wyjgtkowi, a mianowicie - wydanie decyzji o warunkach zabudowy mozliwe
jest dla inwestycji juz zrealizowanej lub bedgcej w toku w sytuacji, gdy decyzja
o warunkach zabudowy jest konieczna, aby jg przediozy¢é w postepowaniu
naprawczym prowadzonym przez organ nadzoru budowlanego, majgcym na celu
legalizacje wykonanych robét budowlanych. Podstawe w tym przypadku stanowig
regulacje ustawy — Prawo budowlane dotyczgce procedury legalizacyjnej samowoli
budowlanej, jezeli inwestor nie legitymowat sie ostateczng decyzjg ustalajgca
warunki zabudowy w chwili wszczecia postepowania legalizacyjnego. Natomiast

85



ustalenie warunkow zabudowy dla istniejgcego obiektu budowlanego poza
przywotanym powyzej postepowaniem majgcym na celu usuniecie stanu samowoli
budowlanej, jest niedopuszczalne. W sprawie inwestor legitymowat sie zarowno
decyzjg o warunkach zabudowy, jak i pozwoleniem na budowe, wydanym w oparciu
o te decyzje. Realizujgc inwestycje nie dochowat jednak warunkow pozwolenia
na budowe co spowodowato, ze po wielu latach od zakonczenia budowy wdrozone
zostato postepowanie naprawcze, unormowane przepisami art. 50 — 51 P.b. Inwestor
wezwany zostat do dostosowania rozwigzan zawartych w przedtozonym projekcie
budowlanym do zgodnosci z ustaleniami decyzji o warunkach zabudowy. Tej tresci
postanowienie nie pozostawia zadnej watpliwosci co do tego, ze organ nadzoru
budowlanego w ramach postepowania naprawczego nawigzat do istniejgce]
w obrocie prawnym decyzji o warunkach zabudowy. Nie natozyt natomiast obowigzku
uzyskania takiej decyzji dla zrealizowanej z odstepstwami inwestycji. Wobec tego
niedopuszczalnym byto wydanie decyzji o warunkach zabudowy na skutek wniosku
inwestora o0 wydanie takiej decyzji dla wybudowanego juz domu mieszkalnego
jednorodzinnego. W konkluzji wyroku Sad stwierdzit, ze nowelizacja ustawy - Prawo
budowlane w Zzadnym wypadku nie upowaznia do przyjecia, ze dla inwestyciji
zrealizowanej, przy braku natozenia obowigzku, inwestor moze skutecznie wystgpic

Z wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy.

23.Rolnictwo i lesnictwo

W opisywanej kategorii spraw na 31 rozpoznanych merytorycznie skarg,
16 oddalono, a 15 uwzgledniono.

Sad wyrokami dnia z 11 stycznia 2023 r. sygn. Il SA/Rz 972/22 oraz z dnia
22 lutego 2022 r. sygn. Il SA/Rz 1193/22 uchylit postanowienia organow | i Il Instancji
w przedmiocie odmowy uzgodnienia w zakresie ochrony gruntow rolnych projektu
decyzji o warunkach zabudowy. Sad uznat, ze organy wadliwie przyjety,
ze niezaleznie od metody wyznaczenia obszaru zwartej zabudowy, dziatka
niezabudowana budynkiem innym niz o funkcji wytgcznie gospodarczej, zawsze
bedzie znajdowata sie poza obszarem zwartej zabudowy. Uchylajgc postanowienia
organdéw | i Il instancji Sad wskazat, ze oceniajgc przestanki z art. 7 ust. 2a pkt 1
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesSnych (Dz.U. z 2022 r.

poz. 2409, zwanej dalej: ,u.o.g.r.l.”) nalezy ustali¢, czy dziatka podlegajgca
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zainwestowaniu potozona jest w zwartej zabudowie rozumianej zgodnie z trescig
art. 4 pkt 29 u.o.g.r.l. oraz czy co najmniej potowa powierzchni kazdej zwartej czesci
gruntu zawiera sie w obszarze zwartej zabudowy rozumianej zgodnie z definicjg
z art. 4 pkt 30 u.o.g.r.l. W mysl art. 4 pkt 29 u.o.g.r.l. przez "zwartg zabudowe" nalezy
rozumieC zgrupowanie nie mniej niz 5 budynkéw za wyjatkiem budynkéw o funkcji
wytgcznie gospodarczej, pomiedzy ktérymi najwieksza odlegtos¢ sagsiadujgcych
ze sobg budynkéw nie przekracza 100 m. Zgodnie z definicjg okreslong w art. 4 pkt
30 u.o.g.r.l., obszar zwartej zabudowy stanowi obszar wyznaczony przez obwiednie
prowadzong w odlegtosci 50 m od zewnetrznych krawedzi skrajnych budynkow
tworzgcych zwartg zabudowe lub po zewnetrznych granicach dziatek, na ktorych
potozone sg te budynki, jesli ich odlegtos¢ od tych granic jest mniejsza niz 50 m.
Wobec powyzszego dobdr metody wyznaczania granic obszaru zwartej zabudowy
determinowany jest odlegtoscig zewnetrznych krawedzi skrajnych budynkéw
tworzacych zwartg zabudowe od granicy dziatek. Wyznaczenie granic obszaru
zwartej zabudowy poprzez wytyczenie obwiedni prowadzonej w odlegtosci 50 m
od zewnetrznych krawedzi skrajnych budynkéw tworzgcych zwartg zabudowe
mozliwe jest jedynie wowczas, gdy odlegtosé tych budynkdw od granicy jest wieksza
niz 50 m. Jezeli odlegtos¢ ta jest mniejsza, granice obszaru zwartej zabudowy
wyznacza sie adekwatnie do drugiej czesci art. 4 pkt 30 u.o.g.rl.,, a wiec
po zewnetrznych granicach dziatek, na ktorych potozone sg te budynki. Redakcja
art. 4 pkt 30 u.o.g.r.l., umozliwia zastosowanie przewidzianych tam sposobdow
wyznaczania obwiedni zaréwno tacznie, jak i oddzielnie, w zaleznosci
od usytuowania istniejgcych budynkéw wzgledem granic dziatki. Z wyktadni logicznej
definicji ustawowej zawartej w art. 4 pkt 30 u.o.g.r.l. wynikatoby, ze rola spdjnika "lub"
sygnalizuje wybér miedzy dwiema mozliwosciami (alternatywa tgczna), na zasadzie
kazda z nich z osobna, ale takze obie razem. Ustalenia organdbw muszg zmierzaé
do stwierdzenia, czy co najmniej potowa powierzchni kazdej zwartej czesci gruntu
zawiera sie w obszarze zwartej zabudowy. Zwartg czescig gruntu bedzie obszar
gruntow rolnych stanowigcych sume powierzchni uzytkdw rolnych klas | - |l
z poszczegolnych konturéw klasyfikacyjnych, przewidziany do zmiany przeznaczenia
na cele nierolnicze i zawarty w granicach wyznaczonych na rysunku projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub w granicach obszaru, dla
ktorego przewiduje sie ustalenie warunkow zabudowy. Przy czym, co najmnie]

potowa powierzchni kazdego obszaru gruntéw rolnych klas | - 1ll w danym konturze
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klasyfikacyjnym, przewidzianego do zmiany przeznaczenia na cele nierolnicze
(zwarta czesc¢ gruntu), powinna zawierac sie w obszarze zwartej zabudowy.
Uchylajgc wyrokiem z dnia 13 marca 2023 r. sygn. || SA/Rz 1349/22 decyzje
Wojewody w przedmiocie zatwierdzenia projektu scalenia gruntow Sgd wskazat,
ze ekwiwalentnos¢ gruntéw jest przede wszystkim ksztattowana przez uprzedni
szacunek oraz wycene nieruchomosci, a te zagadnienia podlegajg regulacji art. 11
ust. 3 u.s.i.w.g. Skarzacy w toku postepowania stusznie wskazywat, iz w jego sytuacji
winien by¢ zastosowany przepis art. 11 ust. 3 u.s.i.w.g., ktoéry stanowi wyraznie,
iz wartos¢ szacunkowg laséw oraz sadow, ogroddw, chmielnikow i innych upraw
specjalnych stanowi wartos¢ szacunkowa gruntéw, obliczona na podstawie szacunku
wykonanego w sposob okreslony w ust. 1 lub 2, oraz wartos¢ drzewostandw, drzew
i krzewéw, a takze innych czesci sktadowych gruntéw, ustalona przez rzeczoznawce
majgtkowego na zasadach okreslonych w przepisach o gospodarce
nieruchomosciami. Uzyty w art. 11 ust. 3 u.s.i.w.g. spojnik "oraz" musi powodowac
zsumowanie wartosci szacunkowej gruntu zajetego przez uprawe oraz wartos¢
tej uprawy ustalong przez rzeczoznawce majgtkowego na podstawie przepiséw
u.g.n. Dopiero wynik tego zsumowania bedzie okresla¢ warto$¢ szacunkowg gruntu
(np. sadu) zajetego pod uprawe. W rozpatrywanej sprawie warto$§¢ nasadzen
trwatych na dziatkach zostata wprawdzie oszacowana przez rzeczoznawce
majgtkowego jednak tylko w czesci zajetej pod drogi wydzielone w wyniku scalenia
gruntow. W sytuacji, gdy tylko czes¢ dawnej dziatki zostata przeznaczona w wyniku
scalenia pod droge, to tylko w tym zakresie istniata potrzeba dokonania wyceny tych
sktadnikdw nasadzen trwatych, ktore przeszty na nowego witasciciela czesci gruntu
dawnej dziatki. Zaniechanie okres$lenia wartosci nasadzen na pozostatej czesci
dziatki, ktora w czesci niezajetej pod droge stanowita aktualnie wlasnos¢ skarzgcego
Sad uznat za zgodne z art. 11 ust. 4 u.s.iw.g. Inaczej przedstawiata sie sprawa
szacunku nasadzen trwatych na dziatce skarzgcego wchodzgcej w sktad innej
poscaleniowej dziatki. Brak wyceny wartosci nasadzen trwatych co do upraw
na powierzchni nieprzeznaczonej pod droge, a objetej przez innego wiasciciela mogt
mie¢ wptyw na ostateczng warto§¢ gospodarstwa rolnego, czyli na sposéb
zastosowania wzgledem skarzgcego przepisu prawa materialnego w postaci art. 8
ust. 1 i art. 11 ust. 3 u.s.i.w.g. Innymi stowy, okresSlona w operacie szacunkowym
wartos¢ za sktadniki majgtkowe na dziatce przedscaleniowej, mogta wptyngcé

negatywnie na warto§¢ szacunkowg tej dziatkki i w dalszej kolejnosci
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na nieuzasadnione pogorszenie sytuacji skarzgcego, poprzez nieprzyznanie mu
naleznego ekwiwalentu. Nieuwzglednienie przez organ art. 11 ust. 3 u.s.iw.g.
i pominiecie stosownego w tej sytuacji petnego szacunku dziatki o warto$é
utraconych nasadzen trwatych, stanowito o istotnym naruszeniu tej regulacji prawnej,
ktéra znajdowata w sprawie zastosowanie, czego nie dostrzegt Wojewoda, przez co
zaniechat wymaganego ustalenia zwigzanych z konieczng wyceng okolicznosci
faktycznych i prawnych.

Wyrokiem z dnia 10 maja 2023 r. sygn. Il SA/Rz 368/23 Sad uchylit decyzje
organow | i Il instancji w przedmiocie obcigzenia kosztami transportu, utrzymania
i koniecznosci leczenia zwierzgt i umorzyt postepowanie administracyjne.
Sad wskazat, ze w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1580, zwanej dalej , u.0.z.”) wskazano w sposéb wyrazny
zamkniety katalog podmiotow, ktérym wéjt moze w drodze decyzji przekazaé zwierze
na okreslony czas w tzw. trybie zwyktym. Nalezg do nich: 1) schroniska dla zwierzat,
2) gospodarstwa rolne wskazane przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
jezeli jest to zwierze gospodarskie, 3) ogréd zoologiczny lub schroniska dla zwierzat,
jezeli jest to zwierze wykorzystywane do celéw rozrywkowych, widowiskowych,
filmowych, sportowych lub utrzymywane w ogrodach zoologicznych. Okreslony
wart. 7 ust. 1 u.0.z. tryb zwykly odebrania zwierzecia traktowanego w sposob
niedozwolony poprzez znecanie sie nalezy odrézni¢ od trybu interwencyjnego
unormowanego w art. 7 ust. 3 u.0.z., a dotyczgcego przypadkdéw niecierpigcych
zwitoki. W mys| tego ostatniego przepisu, w przypadkach niecierpigcych zwioki,
gdy dalsze pozostawanie zwierzecia u dotychczasowego witasciciela lub opiekuna
zagraza jego zyciu lub zdrowiu, policjant, straznik gminny lub upowazniony
przedstawiciel organizacji spotecznej, ktorej statutowym celem dziatania jest ochrona
zwierzat, odbiera mu zwierze, zawiadamiajgc o tym niezwiocznie wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), celem podjecia decyzji w przedmiocie odebrania zwierzecia.
U.o.z. zawiera rozwigzania okreslajgce podmioty, na ktoérych cigzy obowigzek
poniesienia kosztow transportu, utrzymania i koniecznego leczenia zwierzecia.
W Swietle art. 7 ust. 4 u.0.z. w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 i 3, kosztami
transportu, utrzymania i koniecznego leczenia zwierzecia obcigza sie jego
dotychczasowego wtasciciela lub opiekuna. Ustawodawca przy okazji nowelizaciji
art. 7 polegajgcej na dodaniu do tego przepisu ust. 1c, nie zmienit tresci art. 7 ust. 4

u.0.z. W rezultacie wyrazone w nim reguty ponoszenia odptatnosci nie mogg by¢
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stosowane wobec wtascicieli i opiekunow zwierzat nieodptatnie przekazanych
w sytuacji zdefiniowanej w art. 7 ust. 1c u.0.z. Organy dokonaty nieprawidtowej
subsumpcji przepisow prawa materialnego pod ustalony stan faktyczny, stosujgc
w tej sprawie przepis art. 7 ust. 4 u.0.z. poprzez wydanie na jego podstawie decyzji
naktadajgcej na skarzgcg obowigzek finansowy zwrotu kosztéw opieki
nad zwierzetami odebranymi w trybie zwyktym, a przekazanymi innym podmiotom
niz wymienione w art. 7 ust. 1 i 3 u.0.z. Potwierdzit to sam Wajt w tresci uzasadnienia
swej decyzji piszac, ze zwierzeta nie zostaly przekazane schronisku dla zwierzat
wyrazajgcego chec¢ podjecia wspoétpracy z Gming z uwagi na fakt jego znacznego
oddalenia. Wojt przekazat odebrane zwierzeta firmie, ktéra z kolei zazgdata zwrotu
kosztow ich utrzymania od Gminy. Nie stanowi kwestii, ze podmiot ktéremu zwierzeta
skarzgcej zostaty przekazane nie nalezy do katalogu podmiotow wymienionych
wart. 7 ust. 1 u.0.z.,, skoro nie jest to schronisko dla zwierzat, jak rowniez
gospodarstwo rolne czy ogrod zoologiczny. Psy nie zostaty tez odebrane stronie
w trybie interwencyjnym okreslonym w art. 7 ust. 3 u.o.z. W ustalonych przez organ
okolicznosciach psy skarzgcej z powodu braku mozliwosci przekazania ich
schronisku, zostaty przekazane innemu podmiotowi, co w rezultacie wypeito
hipoteze art. 7 ust. 1c u.o.z. Tej regulacji nie wymienia zas art. 7 ust. 4 u.o.z.,
wykluczajgc w ten sposéb ewentualnos¢ natozenia na wiasciciela zwierzat
obowigzku pokrycia kosztow wygenerowanych przez ich transport, utrzymanie
i leczenie. W powstatych okolicznosciach nie spetnity sie warunki ustawowe
umozliwiajgce organowi natozenie na wiasciciela zwierzecia kosztow transportu,
utrzymania i koniecznego leczenia. Nie byto wiec podstaw do decyzyjnego
zastosowania art. 7 ust. 4 u.o.z. Przeprowadzone przez organy postepowanie byto
wiec bezprzedmiotowe, bowiem brak jest przepisu prawa administracyjnego
materialnego umozliwiajgcego Wéjtowi w drodze decyzji administracyjnej zgdanie
od skarzgcej strony zwrotu poniesionych kosztow. Dlatego zasadne byto tez
zastosowanie przez WSA przepisu umozliwiajgcego umorzenie w catosci
prowadzonego postepowania administracyjnego w przypadku spetnienia sie
przestanek $wiadczacych o jego bezprzedmiotowosci. W mysl art. 145 § 3 p.p.s.a.
w przypadku, o ktorym mowa w § 1 pkt 1 i 2, sad stwierdzajgc podstawe
do umorzenia postepowania administracyjnego, umarza jednoczesnie

to postepowanie.
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24 Wywtlaszczenia

W opisywanej kategorii spraw na 58 rozpoznanych merytorycznie skarg,
31 oddalono, a 27 uwzgledniono.

W wyroku z dnia 10 pazdziernika 2023 r. sygn. Il SA/Rz 1471/22 Sad wskazat,
ze zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdinych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.U.
22023 r. poz. 162, dalej ,z.r.i.d.”, wysokos¢ odszkodowania, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 4a, ustala sie wedtug stanu nieruchomosci w dniu wydania decyziji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej przez organ | instancji oraz wedtug jej
wartosci z dnia, w ktérym nastepuje ustalenie wysokosci odszkodowania. W razie
zatwierdzenia podziatu nieruchomosci, przez nieruchomos$é, o ktérej mowa w art. 18
ust. 1, nalezy rozumie¢ czes¢ nieruchomosci powstatg w wyniku podziatu
zatwierdzonego decyzjg o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, ktora
to czeS¢ nieruchomosci stata sie z mocy prawa wiasnoscig Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 12 ust. 4a tej ustawy decyzje
ustalajgcg wysokos¢ odszkodowania za nieruchomosci lub ich czesci, ktére stajg sie
z mocy prawa wtasnoscig Skarbu Panstwa lub odpowiedniej jednostki samorzadu
terytorialnego, wydaje organ, ktéry wydat decyzje o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej. Skoro zatem wedtug art. 18 ust. 1 ustawy chodzi o stan
nieruchomos$ci w dniu wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, to w gre wchodzi stan, do ktéorego doszto w wyniku podziatu
nieruchomosci.

W wyroku z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie sygn. || SA/Rz 1506/22 Sad
wyrazit poglad, ze twierdzenia skargi o tym, Zze studium nie powinno by¢ podstawg
wyceny jest oczywiscie niepoprawne. Zgodnie bowiem z trescig art. 154 ust. 2 u.g.n.
w przypadku braku planu miejscowego przeznaczenie nieruchomosci ustala sie
na podstawie studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Natomiast
zgodnie z art. 154 ust. 3 u.g.n. w przypadku braku studium lub decyzji, o ktérych
mowa w ust. 2, uwzglednia sie faktyczny sposob uzytkowania nieruchomosci.
Wzgledem tej kwestii przyjmuje sie w orzecznictwie, ze wprawdzie studium nie jest

dokumentem planistycznym, a jedynie wskazuje kierunek dziatan w zakresie
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zagospodarowania przestrzennego, to jednak rzeczoznawca majgtkowy dokonujgc
wyceny nie moze pomijac jego zapisow.

W wyroku z dnia 14 marca 2023 r. sygn. || SA/Rz 1188/22 Sad stwierdzit,
ze organy dziatajgce w latach 1965-1966 oraz orzekajgce w sprawie trafnie uznaty,
ze brak informacji o statym miejscu zamieszkania (pobytu) osoby uprawnionej
do otrzymania odszkodowania wywtaszczeniowego lub osob dziatajgcych w imieniu
tej osoby, szczegdlnie wobec faktu wyjazdu uprawnionej za granice, skutkowat
powstaniem przeszkody prawnej do bezposredniej wyptaty odszkodowania jego
beneficjentowi. Prawidtowa byta zatem czynnos¢ wnioskodawcy wywtaszczeniowego
(jako dtuznika z tytutu odszkodowania ustalonego w orzeczeniu wywtaszczeniowym)
w zakresie ziozenia wniosku o przyjecie sumy odszkodowania do depozytu
sgdowego, zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach
I trybie wywitaszczania nieruchomosci (Dz.U. z 1961 r., nr 18, poz. 94 ze zm.),
w brzmieniu obowigzujgcym w dniu podejmowania ww. czynnosci. W sprawie doszto
takze do zastosowania art. 26 ust. 3 ww. ustawy, zgodnie z ktorym suma
odszkodowania zlozona do depozytu sgdowego przechodzi na wtasnos¢ Panstwa,
jezeli osoby uprawnione do odbioru nie podejma jej w ciggu 5 lat od dnia doreczenia
im wezwania do odbioru ze wskazaniem skutkow niepodjecia. Czynnosci zwigzane
Z postepowaniem w sprawach o ziozenie przedmiotu swiadczenia do depozytu
sgdowego nalezaty (i nadal nalezg) do kognicji sgdéw powszechnych.
Sad administracyjny nie jest wiec uprawniony do kontroli prawidtowosci lub wazno$ci
czynnosci procesowych, ktdre zostaty dokonane przez sgd powszechny, ani tym
bardziej do podwazania legalnosci prawomocnych orzeczen tych sgdow. Jezeli wiec
postanowienie Sgdu Powiatowego z 1966 r. o przyjeciu do depozytu sgdowego
kwoty odszkodowania wywilaszczeniowego zachowuje aktualnie moc wigzgcg
I skutecznos¢ prawng, to brak jest podstaw, aby tak w postepowaniu
administracyjnym, jak i w postepowaniu przed sgdem administracyjnym,
bezposrednio lub posrednio podwazac nie tylko prawidtowos¢ i skutecznos¢ prawng
tego orzeczenia, lecz takze czynnosci sgdowych, ktére doprowadzity do lub byty
nastepstwem jego wydania.

W wyroku z dnia 26 wrzesnia 2023 r. sygn. Il SA/Rz 357/23 Sad wyrazit
poglad, ze wyjatkowy charakter wynikajgcego z art. 124 u.g.n. uprawnienia organu
administracyjnego do ograniczenia prawa wiasciciela wynika z faktu, ze moze

byC realizowane tylko wowczas, gdy nie ma zgody wiasciciela gruntu
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na przeprowadzenie na jego nieruchomosci niezbednych prac zwigzanych
z realizacjg okreslonej inwestycji infrastrukturalnej, a negocjacje miedzy inwestorem,
a wlascicielem nie doprowadzity do uzgodnienia warunkow wejscia inwestora
(wnioskodawcy) na dang nieruchomosé¢. Przepisy u.g.n. nie okreslajg przy tym
prawnej formy prowadzenia rokowan. Spetnienie obowigzku przeprowadzenia
rokowan, oznacza takg sytuacje, w ktérej inwestor okreslit i zaproponowat
wtascicielowi warunki uzyskania zgody na wykonanie prac, o jakich mowa w art. 124
u.g.n. Z kolei niemoznos¢ uzyskania zgody wiasciciela oznacza stan,
gdy nie odpowiedziat on na =zaproszenie do rokowan (co miato miejsce
w rozpatrywanej sprawie), sprzeciwit sie wyrazeniu zgody albo tez strony postawity
sobie wzajemnie takie warunki, ze uznaty je za niemozliwe do przyjecia. Organ
wydajgcy stosowng decyzje ocenia jedynie, na podstawie przedtozonych
dokumentow, czy przeprowadzone rokowania zakonczyly sie niepowodzeniem.
Organ nie ma uprawnien do merytorycznej oceny rokowan, a zobowigzany jest
jedynie zbadaC, czy zostaly one przeprowadzone i czy ich przedmiotem byto
zawarcie umowy umozliwiajgcej inwestorowi realizacje inwestycji. Nie podlega
kontroli sam tryb prowadzenia rokowan, a takze powody, dla ktorych nie dochodzi do
zawarcia porozumienia. Kwestie takie jak ekwiwalentno$¢ zaproponowanego
Swiadczenia, pozostajg poza zakresem kontroli organu administracji,
a w konsekwencji takze sgdu administracyjnego w tym konkretnym postepowaniu.

W wyroku z dnia 16 marca 2023 r. sygn. Il SA/Rz 1165/22 Sad wskazat,
ze z istoty art. 124b ust. 1 u.g.n., stanowigcego materialnoprawng podstawe decyzji
wynika, ze aby mozliwe byto jego zastosowanie, niezbedne jest spetnienie
okreslonych w nim przestanek, tj. cel udostepnienia nieruchomosci musi by¢
zwigzany z konserwacjg, remontami lub usuwaniem awarii ciggdw drenazowych,
przewodow i urzgdzen, stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw
i energii elektrycznej, urzgdzenia przesytowe nie mogg naleze¢ do czesci sktadowych
nieruchomosci i wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub osoba, ktérej przystugujg inne
prawa rzeczowe do nieruchomosci nie wyraza zgody na wykonanie tych czynnosci.
Sad podzielit stanowisko Wojewody co do spetnienia wszystkich ww. przestanek
i stwierdzit, ze: wymiana gazomierza miesci sie w definicji czynnosci remontowych
okreslonych w art. 3 pkt 8 u.p.b., wnioskodawca przediozyt dokumenty
potwierdzajgce, ze przewidziany do wymiany gazomierz stanowi jego witasnosc,

wnioskodawca nie porozumiat sie z wiascicielami nieruchomosci w kwestii
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dobrowolnego udostepnienia nieruchomosci w celu wykonania czynnosci zwigzanych
z wymiang gazomierza. W opisanej sytuacji, skoro podlegajgcy wymianie gazomierz
zlokalizowany jest na scianie budynku usytuowanego na granicy z dziatkg nalezgcag
do skarzgcych, przez ktérg mozliwy jest jedyny dostep do tego urzgdzenia,
a jej wiasciciele nie wyrazili zgody na wykorzystanie ich nieruchomosci do wykonania
czynnosci, o ktorych mowa wyzej, musiato to skutkowacC koniecznoscig wydania
decyzji zobowigzujgcej do udostepnienia nieruchomosci. Réwnoczesnie Sad w petni
zaakceptowat stanowisko organu, ze podnoszona przez strony skarzgce kwestia
legalno$ci wybudowania budynku, samowolnej przebudowy przytgcza gazu i zmiany
lokalizacji skrzynki z gazomierzem (jakkolwiek trudno w tym zakresie kwestionowac
zasadnos¢ zgdan skarzgcych) nie podlegajg ocenie w przedmiotowym
postepowaniu, pozostajgc bez znaczenia dla zastosowania w sprawie art. 124b
u.g.n.

Planowane, jednorazowe wykorzystanie dziatki stanowigcej wtasnosé
skarzacych w celu wymiany legalizacyjnej gazomierza na Scianie budynku
potozonego na sgsiedniej dziatce, aczkolwiek w granicy z dziatkg skarzgcych, nie
moze odby¢ sie w inny sposéb, niz z wykorzystaniem ich nieruchomosci. W tej
sytuacji spetnienia wszystkich przestanek o jakich mowa w art. 124b u.g.n.

obligowato organ do wydania decyzji, o ktérej mowa w tym przepisie.

25.Zatrudnienie, bezrobocie, stosunki pracy, stosunki stuzbowe

Oddalajgc skarge (w sprawie sygn. Il SA/Rz 1292/22) na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Podkarpackiego stwierdzajgce niewaznos¢ zarzgdzenia Wojta
Gminy o odwotaniu skarzgcego ze stanowiska Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury
i Wypoczynku Sad zwrdcit uwage na wydanie zarzadzenia z naruszeniem art. 22 ust.
2 u.s.p. W¢jt Gminy nie uzyskat bowiem wymaganej przez te regulacje uprzedniej
zgody Rady Powiatu na rozwigzanie stosunku pracy ze skarzgcym, bedgcym radnym
powiatu. Sad zgodzit sie z oceng Wojewody, ze wskazany przepis ma charakter ius
cogens, co oznacza, ze obowigzuje w sposéb bezwzgledny. Tym samym,
rozwigzanie stosunku pracy radnego z pominieciem obowigzku uzyskania zgody
Rady Powiatu nosi wyrazne cechy istothnego naruszenia porzadku prawnego.
Taki charakter ma bowiem uchybienie przepisom proceduralnym wymagajgcym

przed podjeciem aktu uzyskania zgody innego organu administracji.

94



Oddalenie skargi miato tez miejsce w sprawie sygn. Il SA/Rz 1025/22,
dotyczacej uchwaty zarzadu powiatu w przedmiocie wypowiedzenia umowy o prace
dyrektorowi samodzielnego publicznego zakfadu opieki zdrowotnej. Sad zwrdcit
uwage, ze postepowanie przed organem samorzgdu powiatu konczgce sie
podjeciem przez ten organ uchwaty nie jest regulowane przepisami ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego. Nie jest zatem mozliwe odnoszenie wynikajgcych
z tego aktu prawnego obowigzkéw do organu jednostki samorzadu terytorialnego
procedujgcego w przedmiocie podjecia danej uchwaty. Nie oznacza to jednak,
ze organ ten moze w postepowaniu poprzedzajgcym uchwate dziataC dowolnie,
bez jakichkolwiek regut. Sgd powotat nastepnie art. 2 i art. 7 Konstytucji RP,
ktére zobowigzujg do tego, by powierzone zadania publiczne organy podejmowaty
zgodnie z prawem i zgodnie ze standardami postepowania wiasciwymi panstwu
demokratycznemu. Sad przywotat tez art. 41 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej (Dz. U. UE. C. z 2007 r. Nr 303, str. 1 z p6zn. zm.), ktéry gwarantuje
jednostce prawo do bycia wystuchanym przed organem administracji publicznej,
prawo do zapoznania sie z aktami sprawy jej dotyczgcymi, czy tez obowigzek
uzasadnienia zapadtego wobec niej rozstrzygniecia. Sgd uznat, ze wymogi te zostaty
w warunkach sprawy spetnione.

Sad nie podzielit takze argumentacji skargi spotki na bezczynnos$é
Okregowego Inspektora Pracy w przedmiocie wydania decyzji o odmowie wpisu
informacji o wypowiedzeniu i rozwigzaniu zaktadowego uktadu zbiorowego pracy
(sprawa sygn. |l SAB/Rz 238/22). Sad wskazat, Zze postepowanie w sprawie
rejestracji uktadow zbiorowych pracy, prowadzenia rejestru uktadow i akt
rejestrowych, normowane jest przepisami rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 4 kwietnia 2001 r. (Dz.U. z 2001 r.,, nr 34 poz. 408 dalej:
,fozporzadzenie”). Procedure wpisywania do rejestru informacji dotyczacych
m.in. wypowiedzenia uktadu zbiorowego pracy czy rozwigzania tego uktadu,
szczegotowo unormowano w § 9 rozporzgdzenia, w ktdrym przewidziano przypadek,
kiedy wniosek o wpis informacji do rejestru nie podlega rozpatrzeniu, a zwrotowi wraz
pisemnym uzasadnieniem odmowy jego rozpatrzenia. Zdaniem Sgdu, w regulacji tej
w catosci unormowano dziatania organu PiP prowadzgcego rejestr uktadow
zbiorowych pracy w sytuacji, gdy wniosek jednej ze stron ukltadu nie spetnia
wymogow okreslonych w prawie. Powyzsza regulacja rozporzgdzenia jest zupetna,

przez co nie powstaje konieczno$¢ zastosowania powotanego w skardze odestania
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do przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego. Do przepiséw tego
ostatniego aktu nalezy bowiem siega¢ tylko wéwczas gdy dane zagadnienie jest
nieuregulowane w ustawie bagdz przepisach wydanych na jej podstawie albo
w przepisach szczegélnych (art. 12 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy).
Ze wzgledu wiec na fakt, ze odmowa rozpatrzenia wniosku o wpisanie do rejestru
okreSlonych  informacji nie przybiera formy decyzji administracyjnej,
lecz przewidzianych w § 9 ust. 3 rozporzadzenia czynnosci wtasciwego organu PIP,
to niezasadne sg twierdzenia skargi o pozostawaniu w bezczynnosci Okregowego
Inspektora Pracy wobec wniosku ziozonego przez Spétke. Jedyng bowiem
dopuszczalng formg dziatania PIP byt zwrot wniosku wraz z pisemnym
uzasadnieniem odmowy jego rozpatrzenia, ktore to dziatanie zostato w warunkach
niniejszej sprawy podjete.

Brak podstaw do uwzglednienia skargi Sad stwierdzit rowniez w sprawie sygn.
Il SA/Rz 6/23 dotyczgcej decyzji Komendanta Wojewddzkiego Policji o zwolnieniu
skarzgcego ze stuzby w trybie art. 41 ust. 2 pkt 8 u.P. uznajgc, ze organy
administracji | i Il instancji podjetymi w toku postepowania czynnosciami i zebranym
materiatem dowodowym wykazaty zaistnienie przestanek do zastosowania
tej requlacji. Zdaniem Sadu, w sposob nie budzgcy watpliwosci przemawiaty one
zatym, ze skarzgcy dopuscit sie czynu o znamionach przestepstwa, ktérego
popetnienie jest oczywiste i uniemozliwia ze wzgledu na interes spoteczny —
ze skutkiem natychmiastowym — pozostawienie go w stuzbie. Sad podkreslit,
ze mimo, ze skarzgcy nie zostat ztapany ,na gorgcym uczynku” i nie przyznat sie
do zarzucanego czynu, korzystajgc z prawa do odmowy sktadania wyjasnien,
to ustalone w toku postepowania okolicznosci zdarzenia nie nasuwajg zadnych
watpliwosci co do tego, ze czyn wyczerpujgcy znamiona przestepstwa zostat przez
niego popetniony. Sad zauwazyt, ze charakter ,oczywiscie” popetnionego przez
skarzgcego czynu — jako uniemozliwiajgcy dalsze jego pozostawanie w stuzbie —
nalezy postrzega¢c w kontekscie celéw i zadan Policji, jako formacji powofanej
do zapewnienia bezpieczenstwa oraz ochrony osob i mienia przed bezprawnymi
dziataniami innych podmiotéw. W zwigzku z tym, wzgledem oséb chcgcych petnié
stuzbe w Policji wymaga sie m.in. nieposzlakowanej opinii (art. 25 ust. 1 u.P.),
ktérg to ceche skarzgcy dopuszczajgc sie popetnienia czynu wyczerpujgcego
znamiona przestepstwa utracit i to niezaleznie od dodatkowych towarzyszgcych temu

dziatan, m.in. w postaci mataczenia i przedstawiania fatszywych informac;ji
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wprowadzajgcych w btad funkcjonariuszy Policji prowadzgcych czynnosci stuzbowe
i nie daje rekojmi przestrzegania prawa, do czego jako funkcjonariusz Policji byt
powotany i zobowigzany nie tylko zawodowo, ale i prywatnie.

Sad uwzglednit natomiast skarge w sprawie sygn. Il SA/Rz 488/2, w ktorej
kontrolowat decyzje Wojewody Podkarpackiego w przedmiocie odmowy zwrotu
kosztow przejazdu prywatnym srodkiem transportu na staz. Wskazat, ze podstawe
materialnoprawng tego rozstrzygniecia stanowity uregulowania zawarte w art. 45
u.p.z., z ktorych wynika, ze orzekanie w sprawie zwrotu kosztéw przejazdu na staz
pozostaje w sferze uznania administracyjnego. Aby jednak dziataniu organu
nie zarzuci¢ dowolnosci musi by¢ ono nalezycie umotywowane, co w sprawie
nie miato miejsca. Organy obu instancji powotaty sie bowiem na unormowania
wydanego przez Staroste Regulaminu dokonywania zwrotu kosztow przejazdu,
ktory to akt ma wewnetrzny charakter i jako taki nie moze mie¢ zastosowania
w sprawach indywidualnych, rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej.
Postuzenie sie zatem przez organy ww. Regulaminem jako wigzgcym aktem
prawnym uzasadniajgcym decyzje odmowng nie ma zadnego umocowania
w obowigzujgcych przepisach prawnych. Odmowa zwrotu przedmiotowych kosztéw
nie moze wiec opiera¢ sie na wprowadzonych tym Regulaminem Kkryteriach
nieznanych ustawie. Nie mozna zatem z powotaniem sie na ww. Regulamin
skutecznie negowa¢ mozliwosci zwrotu kosztdow poniesionych w zwigzku
z wykorzystaniem prywatnego srodka transportu, gdyz ustawa tego nie wyklucza, jak
tez uzaleznia¢ zwrotu tych kosztéw od dodatkowych wymogow, takich jak uprzednie
stwierdzenie braku dogodnego transportu publicznego. Z tego samego powodu
podstawy odmowy nie moze stanowi¢ fakt nieprzedtozenia dokumentéw, o ktérych
mowa w ww. Regulaminie, tj. potwierdzajgcych posiadanie tytutu prawnego
do dysponowania pojazdem oraz kopii prawa jazdy. Ponadto, jak stusznie zauwazyt
skarzacy, jesli organ uznat, Ze konieczne jest przediozenie dodatkowych
dokumentow, celem uwiarygodnienia poniesionych kosztéw w zwigzku z dojazdem
prywatnym srodkiem lokomociji, to o takowe dokumenty winien wezwa¢ skarzgcego,

tego za$ w niniejszej sprawie zaniechano.

26.Choroby zawodowe i nadzér sanitarny
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W opisywanej kategorii spraw na 11 rozpoznanych merytorycznie skarg,
5 oddalono, a 6 uwzgledniono.

W wyroku z dnia 1 lutego 2023 r. sygn. Il SA/Rz 926/22 Sad uchylit w czesci
decyzje organow inspekcji sanitarnej w zakresie, w jakim spoétka zostata
zobowigzana do zapewnienia prawidtowego etykietowania pojedynczej amputki
suplementu diety poprzez modyfikacje etykiety, w taki sposob, aby dane
szczegotowe, ktérych podanie jest obowigzkowe (wskazane w art. 9 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
zywnosci, zmiany rozporzgdzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,
dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE
1 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisiji (WE) nr 608/2004
(Dz.U.UE.L.2011.304.18), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat Zzywnosci’) - znajdowaty sie
na wierzchniej czesci etykiety. Sad wyrazit poglad, ze przepis art. 12 ust. 1
powotanego wyzej rozporzgdzenia przewiduje, ze obowigzkowe informacje na temat
zywnosci muszg byc¢ tatwo dostepne w odniesieniu do kazdego srodka spozywczego.
W przypadku zywnosci opakowanej obowigzkowe informacje na temat zywnosci
muszg sie znajdowacC bezposrednio na opakowaniu lub na zatgczonej do niego
etykiecie (art. 12 ust. 2). Przepis ten okresla jedynie w sposéb ogélny wymdg co do
dostepnosci informacji na temat zywnosci. Podobnie w sposob generalny zostata
sformutowana definicja etykiety w art. 2 ust. 2 lit. i powotanego wyzej rozporzadzenia,
ktore to pojecie oznacza jakgkolwiek metke, znak firmowy, znak handlowy, ilustracje
lub inny opis pisany, drukowany, ttoczony, odbity lub w inny sposéb naniesiony
na opakowanie Ilub pojemnik z zywnoscig Ilub zalgczony do opakowania
lub pojemnika z 2zywnosciag. Majgc na uwadze ogolny charakter regulacji
zamieszczonych w ww. przepisach, Komisja Europejska w Zawiadomieniu
dotyczacym stosowania rozporzgdzenia 1169/2011 (Dz. U. UE. C. z 2018 r. Nr 196,
str. 1 z pézn. zm.) - w odniesieniu do art. 2 ust. 2 lit. i oraz art. 12 wskazata,

ze w przypadku dotgczonych do opakowania etykiet odklejanych nalezy
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przeprowadzi¢ indywidualng ocene, aby ustali¢, czy spetnione sg ogdlne wymogi
dotyczgce obecnosci, dostepnosci i potozenia obowigzkowych informaciji.

Sad za wadliwg uznat przyjetg przez organy obydwu instancji wyktadnie
art. 13 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011
z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji
natemat zywnosci i stanowisko, ze dostepnos¢ czesci wymaganych jako
obowigzkowe informacji o produkcie dopiero po usunieciu/odklejeniu wierzchniej
warstwy etykiety wielowarstwowej oznacza, ze sg zastoniete, ukryte w rozumieniu tej
regulacji, a wiec umieszczone z jej naruszeniem. Zgodnie z art. 13 ust. 1 tego
rozporzadzenia, bez uszczerbku dla przepiséw krajowych przyjetych na mocy art. 44
ust. 2, obowigzkowe informacje na temat Zzywnosci muszg by¢ umieszczone
w widocznym miejscu w taki sposéb, aby byly dobrze widoczne, wyraznie czytelne
oraz, w stosownych przypadkach, nieusuwalne. Nie mogg byé w Zzaden sposob
ukryte, zastoniete, pomniejszone ani przerwane jakimikolwiek innymi nadrukami,
ilustracjami czy innym materiatem. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnosci, nie definiuje w sposob odrebny pojecia
ukrycia lub zastoniecia informacji, jednak wyktadnia jezykowa tych poje¢ prowadzi
do wniosku, ze z przypadkiem ukrycia lub zastoniecia informacji bedziemy mie¢
do czynienia w sytuacji uniemozliwienia zapoznania sie z dang informacjg w wyniku
celowego dziatania, zmierzajgcego do takiego umieszczenia na niej informaciji,
ktére nie bedzie pozwalato na zapoznanie sie z nig w wyniku standardowego
zaznajomienia sie z trescig etykiety danego produktu. Ocene co do ukrycia lub tez
zastoniecia  informacji  obowigzkowej nalezy  dokonywa¢ = kazdorazowo
z uwzglednieniem indywidualnych cech danej konkretnej etykiety, w tym dostepnosci
wymaganych informacji. Wedtug Sadu, jezeli na wierzchniej warstwie etykiety
znajduje sie informacja, jakiego rodzaju dane zamieszczone sg na kolejnej warstwie
etykiety, a dodatkowo informacja ta opatrzona jest zaleceniem (z wykrzyknikiem
podkreslajgcym wage tej informacji), aby zapozna¢ sie z catoscig etykiety
oraz znakiem graficznym (odchylong strzatkg sugerujgca odklejanie), wskazujgcym
miejsce otwarcia kolejnej warstwy etykiety i jezeli mozna jg ftatwo odkleié
I nie niszczac etykiety zaklei¢ z powrotem, to nie mozna uznac¢, ze w takiej sytuaciji
informacje obowigzkowe zamieszczone na kolejnej warstwie etykiety sg zastoniete,

ana pewno nie sg ukryte w rozumieniu ww. przepisow. Przepis art. 13 ust. 1
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powotanego wyzej rozporzgdzenia w czesci dotyczacej zakazu zastania
lub ukrywania informacji obowigzkowych wyraznie wskazuje, ze tego rodzaju
informacje nie mogg by¢ zastoniete, ukryte, pomniejszone ani przerwane
jakimikolwiek innymi nadrukami, ilustracjami czy innym materiatem. Wedtug Sadu
chodzi wiec o sytuacje, w ktérej informacje obowigzkowe sg tendencyjnie ukryte
lub nawet przypadkowo zastoniete innymi materiatami niz sama etykieta. Zdaniem
Sadu na takg wyktadnie wskazuje takze tres¢ art. 13 ust. 5 powotanego wyzej
rozporzadzenia, ktéry stanowi, jakiego rodzaju informacje majg znajdowac sie
w jednym polu widzenia. Nie wszystkie informacje obowigzkowe sg objete wymogiem
ich umieszczenia w jednym polu widzenia. Zgodnie z tym przepisem w tym samym
polu widzenia muszg znajdowac sie dane szczegdtowe wymienione w art. 9 ust. 1 lit.
a) nazwa zywnosci, e) ilos¢ netto zywnosci i k) w odniesieniu do napojow
0 zawartosci alkoholu wiekszej niz 1,2 % objetosciowo, rzeczywista zawarto$é
objeto$ciowa alkoholu. Zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. k powoftanego wyzej
rozporzadzenia, pole widzenia oznacza wszystkie powierzchnie opakowania, ktérych
tres¢ mozna odczyta¢ z pojedynczego punktu widzenia. Ponadto definicja etykiety,
zamieszczona w art. 2 ust. 2 lit. i, co do zasady, nie wyklucza dopuszczalno$ci
stosowania etykiety sktadajgcej sie z kilku warstw, czy tez stron. W niniejszej sprawie
Zz uwagi na sposob sformutowania i wyglad wierzchniej warstwy etykiety Sad uznat,
ze bedgca przedmiotem postepowania etykieta, co do zasady, moze spetniaé
wymogi stawiane przez art. 12 ust. 1 i art. 13 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci. Dla poprawnosci
zastosowanej przez organy obydwu instancji wyktadni art. 12 ust. 1 i art. 13 ust. 1
powotanego wyzej rozporzgdzenia nalezy wzig¢ rowniez pod uwage cele, stawiane
ww. regulacjom, zamieszczone w preambule rozporzgdzenia, do ktérych nalezy
dagzenie do wysokiego poziomu ochrony konsumenta oraz odpowiednie
informowanie konsumentéw na temat spozywanej przez nich zywnosci.

W wyrokach z dnia 24 stycznia 2023 r. sygn. |l SA/Rz 1066/22 i sygn.
Il SA/Rz 1065/22 oraz z dnia 7 marca 2023 r. sygn. Il SA/Rz 1145/22 Sad uchylajgc
decyzje organdw | i Il instancji wydane w przedmiocie wstrzymania wprowadzenia
produktu do obrotu wskazat, ze ponowne zastosowanie sankcji z art. 138 ust. 2 lit. d
i g rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca

2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych
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przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego
I paszowego oraz zasad dotyczgcych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin
i Srodkdéw ochrony roslin, zmieniajgce rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009,
(UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031,
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady
98/58/WE, 1999/ 74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajgce
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE)
nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/ EWG, 90/425/EWG,
91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG
(Dz.U.UE.L.2017.95.1), zwanego dalej ,rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych
i innych czynnos$ci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania
prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczgcych zdrowia i dobrostanu
zwierzat, zdrowia roslin i srodkéw ochrony roslin® w zwigzku z odpowiednio
zmodyfikowanym art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2023 r. poz. 1448, zwanej dalej ,u.b.z.2.”), bytoby
mozliwe tylko w razie wigzgcego stwierdzenia przez kontrolowane organy, ze sporny
srodek spozywczy (deklarowany przez producenta jako zywnos¢ specjalnego
przeznaczenia medycznego) rzeczywiscie jest niezgodny z regulacjami, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 2 powotanego wyzej rozporzgdzenia (nie spetnia wymagan
lub warunkéw, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 u.b.z.z.). Oznacza to, ze do wydania
decyzji o czasowym wstrzymaniu wprowadzania spornego $rodka spozywczego
do obrotu nie jest wystarczajgce samo "podejrzenie" Ilub "przypuszczenie",
w tym takze weryfikowane w toku postepowania wyjasniajgcego uregulowanego
w art. 30-31 u.b.z.z. Podstawg do zastosowania tego rodzaju srodka sankcyjnego
o charakterze ochronnym moze by¢ bowiem tylko kategoryczne stwierdzenie
niezgodnosci, o ktérej mowa w art. 138 ust. 1 powotanego wyzej rozporzgdzenia.
Oczywiscie nie jest wykluczone, ze prowadzone przed GIS na podstawie art. 30-31
u.b.z.z. postepowanie wyjasniajgce dostarczy wiarygodnego materiatu dowodowego
(w tym opinii wiasciwej krajowej jednostki naukowej lub wiasciwej instytucji naukowe;j
innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej - art. 31 ust. 4 u.b.z.z),
ktory stanie sie podstawg do definitywnego stwierdzenia, ze sporny sSrodek

spozywczy wprowadzony po raz pierwszy do obrotu nie spetnia "wymagan
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okreslonych dla tego srodka" (stwierdzenia niezgodnosci w rozumieniu art. 138 ust. 1
powotanego wyzej rozporzgdzenia, co otworzy droge do wydania decyzji
0 czasowym wstrzymaniu wprowadzania tego srodka do obrotu).

Nie mozna jednak twierdzi¢, ze organy orzekajgce w sprawach uregulowanych
w art. 32 u.b.z.z. nie majg obowigzku prowadzenia wilasnego postepowania
wyjasniajgcego i dowodowego, oczekujgc biernie na zakonczenie postepowania
wyjasniajgcego, o ktorym mowa w art. 30-31 u.b.z.z. Sprawy postepowania
wyjasniajgcego z art. 30-31 i postepowania sankcyjnego z art. 32 ustawy
sg wprawdzie funkcjonalnie powigzane i mogg toczyc¢ sie rownolegle. Nie oznacza to
jednak, ze postepowanie z art. 32 nie moze zostaC wszczete bez odrebnego
wszczecia postepowania wyjasniajgcego lub w okresie wczesniejszym, jezeli organy
sanitarne majg podstawy do wszczecia wlasnego postepowania w celu stwierdzenia
niezgodnosci w rozumieniu art. 138 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych
i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania
prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczgcych zdrowia i dobrostanu
zwierzat, zdrowia ro$lin i srodkow ochrony roslin. Jezeli tego rodzaju postepowanie
zostanie juz wszczete, organy je prowadzgce majg obowigzek albo zgromadzenia
wilasnej bazy dowodowej w celu stwierdzenia (niestwierdzenia) niezgodnosci,
albo oczekiwania na przekazanie przez GIS wynikéw postepowania wyjasniajgcego
(co nie wyklucza zawieszenia postepowania przez organy, o ktérych mowa w art. 32
ust. 1 u.b.z.z.), ktére bedg potwierdza¢ albo eliminowa¢ podejrzenie (art. 137
ust. powotanego wyzej rozporzgdzenia). Nie jest natomiast, jak juz wskazano,
dopuszczalne wydawanie decyzji 0 czasowym wstrzymaniu wprowadzania srodka
spozywczego do obrotu lub o jego wycofaniu z obrotu, jezeli nie zostanie stwierdzona
niezgodnos¢.

W wyroku z dnia 19 kwietnia 2023 r. sygn. Il SA/Rz 1468/22 Sad oddalajgc
skarge na decyzje w przedmiocie stwierdzenia choroby zawodowej wskazat,
ze kazde orzeczenie lekarskie dotyczgce rozpoznania choroby zawodowej jest opinig
kwalifikowang, bez ktorej organ sanitarny nie moze dokona¢ we wiasnym zakresie
rozpoznania choroby i ustalenia, czy miesci sie ona w wykazie choréb zawodowych.
Organ jest wiec takim orzeczeniem zwigzany i nie ma prawa do dokonania
samodzielnej oceny dokumentacji lekarskiej, prowadzgcej do rozpoznania

odmiennego
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W wyroku z dnia 14 lutego 2023 r. sygn. |l SA/Rz 1102/22 Sad oddalajgc
skarge na decyzje w przedmiocie odmowy stwierdzenia choroby zawodowej wskazat,
ze zgodnie z § 6 ust. 1 rozp. w sprawie choréb zawodowych, uprawniony lekarz
orzecznik wydaje orzeczenie 0 rozpoznaniu choroby zawodowej albo o braku
podstaw do jej rozpoznania na podstawie wynikow przeprowadzonych badan
lekarskich i pomocniczych, dokumentacji medycznej pracownika Iub bytego
pracownika, dokumentacji przebiegu zatrudnienia oraz oceny narazenia
zawodowego, przy czym wyznaczenie zakresu i rodzaju dokumentacji medycznej
lub pracowniczej oraz badan diagnostycznych nalezy do wylgcznej kompetencii
lekarzy orzecznikéw. Lekarze orzecznicy w razie uznania, ze zakres informacji
zawartych w dokumentacji, o ktérej mowa w § 6 ust. 1 rozp. w sprawie choréb
zawodowych, jest niewystarczajgcy do wydania orzeczenia lekarskiego,
Sg uprawnieni na podstawie § 6 ust. 5 tego rozporzgdzenia do wystgpienia o ich
uzupetnienie do pracodawcy, lekarza sprawujgcego profilaktyczng opieke zdrowotng
nad pracownikiem, ktérego dotyczy podejrzenie choroby zawodowej, lekarza
ubezpieczenia zdrowotnego lub innego lekarza prowadzgcego leczenie pracownika
lub bytego pracownika, ktorego dotyczy podejrzenie choroby zawodowej, wiasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego, pracownika lub bytego pracownika. Decyzja
w zakresie oceny kompletnosci dokumentacji koniecznej do wydania orzeczenia
nalezy wiec do lekarzy orzecznikow. Organy administracji sanitarnej nie sg
upowaznione do zastepowania uprawnionych lekarzy orzecznikdw w wyznaczaniu
zakresu koniecznych do wydania orzeczenia danych lub dokumentéw medycznych,
jesli konkluzje lekarskie byly jednoznaczne, spéjne i kategoryczne. Organy te nie sg
réwniez uprawnione do wkraczania w sfere ustalen i ocen medycznych orzecznikow,
lecz jedynie mogg zgdaé¢ uzupetnienia uzasadnienia orzeczen lekarskich albo
poddac¢ te orzeczenia weryfikacji przez jednostki orzecznicze wyzszego stopnia.
Orzeczenia lekarskie wydane w postepowaniu w sprawie stwierdzenia choroby
zawodowej jako dokumenty urzedowe korzystajg ponadto z domniemania
wiarygodnosci i autentycznosci, a zatem zakresem tego domniemania objete sg

takze twierdzenia i wnioski medyczne z przeprowadzonych badan specjalistycznych.
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27.Sprawy mieszkaniowe

W sprawie zarejestrowanej pod sygn. Il SA/Rz 1414/22 jako przedmiot
zaskarzenia skarzgcy wskazat postanowienie organu odwotawczego stwierdzajgce
niedopuszczalno$¢ odwotania wniesionego od pisma Starosty o odmowie zwrotu
kaucji mieszkaniowej, w zwigzku z wykupem na witasnos$¢ mieszkania. Oddalajgc
skarge wyrokiem z 18 maja 2023 r. Sad uznat, ze pismo Starosty z 4 sierpnia 2022 r.
stanowigce odpowiedz na wniosek skarzgcego, wyrazone w sprawie zwrotu kaucji
zabezpieczajgcej, nie stanowi decyzji administracyjnej w rozumieniu przepisow K.p.a.

Sad wskazat, ze strona skarzgca zaréwno w tresci pism formutowanych w toku
postepowania administracyjnego jak réwniez w skardze nie wskazata
na obowigzywanie takich regulacji prawnych, ktore umozliwiatyby aktualnie
Staroscie reprezentujgcemu  Skarb  Panstwa w  stosunkach  majgtkowych
na wyrazenie oswiadczenia woli poprzez wydanie decyzji administracyjnej
w przedmiocie zwrotu kaucji mieszkaniowej. Sad potwierdzit ustalenia Wojewody,
ze sprawa zwrotu kaucji zabezpieczajgcej pokrycie naleznosci z tytutu najmu lokalu
zostata unormowana w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2023 r.
poz. 725 ze zm.). W tresci tej ustawy brak jest przepisu, ktéry wyposazatby organ
w kompetencje administracyjng do wydania rozstrzygniecia w trybie przepiséw K.p.a.
o zasadnosci zwrotu wpfaconej kaucji mieszkaniowej. Niewatpliwie przepisy
wskazanej ustawy traktujg kaucje zabezpieczajgcg jako naleznosci zwigzane
ze zdarzeniem  cywilnoprawnym tj. zawarciem umowy najmu lokalu,
nie zas administracyjnoprawnym.

Zdaniem Sadu fakt, iz wobec skarzgcego zostata wydana decyzja
administracyjna o przydziale mieszkania wraz zatgcznikiem okreslajgcym warunki
najmu, nie stanowi wystarczajgcego argumentu za uznaniem istnienia aktualnie drogi
administracyjnej w sprawie zwrotu kaucji mieszkaniowej. Wydanie decyzji
administracyjnej o przydziale lokalu nie przesgdza bowiem o powstaniu kompetencji
dla innego organu administracji do rozstrzygania o zwrocie naleznosci ze stosunku
najmu. Sad podal, ze Starosta nie byt strong stosunku administracyjnego jaki zostat
nawigzany pomiedzy skarzgcym, a Komendantem Wojewddzkim Panstwowej Strazy

Pozarnej. Fakt wygasniecia trwatego zarzgadu na nieruchomos$ci zabudowanej
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budynkiem mieszkalnym takze nie spowodowat przejscia kompetenciji
administracyjnej Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
na Staroste. Jednym ze skutkdw wygasniecia trwatego zarzadu stata sie konwersja
stosunku administracyjnego o przydziale lokalu w stosunek cywilnoprawny.
To przeksztatcenie nie moze skutkowaé przejeciem dotychczasowych uprawnien
administracyjnych organdéw juz nie istniejgcych na inne organy administracji

publicznej.

28.Pomoc spoteczna

Podobnie jak w latach ubiegtych, sprawy z zakresu pomocy spotecznej
stanowity spory odsetek wszystkich zarejestrowanych spraw w Wydziale Il. W 2023 r.
rozpoznano piec spraw o symbolu 6321 (zasitki state). Wszystkie skargi zostaty przez
Sad oddalone i w sprawach tych nie zostaty sporzgdzone uzasadnienia. Analogicznie
jak w roku ubiegtym, nie odnotowano spraw o symbolu 6323, tj. zezwolenia
i cofniecia zezwolenia na prowadzenie domu pomocy spotecznej, natomiast
rozpoznano jedng sprawe o symbolu 6324, tj. z zakresu rodziny zastepczej, pomocy
na usamodzielnienie dla wychowanka rodziny zastepczej. W sprawie tej Sad oddalit
skarge i nie sporzadzat w niej uzasadnienia. W poréwnaniu z rokiem ubiegtym,
w 2023 r. w tut. Sagdzie rozpoznano wiecej spraw o symbolu 6322 (ustugi opiekuncze,
w tym skierowanie do domu pomocy spotecznej). W biezgcym roku rozpoznano
18 spraw z zakresu zasitkbw celowych i okresowych. W szesnastu sprawach Sad
oddalit skargi, a uwzglednit jedynie w dwdch.

Przewazajgca czeSC¢ spraw 2z zakresu pomocy spotecznej dotyczyta
Swiadczenia pielegnacyjnego, jednak w tym roku tut. Sgd rozpoznat tez ponad
trzydziesci spraw w przedmiocie odmowy przyznania dodatku weglowego.
Na tle orzecznictwa tut. Sgdu wyodrebnione zostaty dwie interesujgce kwestie.

Pierwsza z nich zostata przedstawiona m.in. w sprawie o sygnaturze Il SA/Rz
147/23, w ktérej Sad uchylit zaskarzong decyzje i poprzedzajgcg jg decyzje,
ktérg odméwiono przyznania dodatku weglowego. Podstawg odmowy przyznania
ww. dodatku byto dokonanie korekty deklaracji dotyczgcej zrodet ciepta i zrddet
spalania paliw po dniu 11 sierpnia 2022 r. w zakresie stosowanego w kotle rodzaju
paliwa statego. Zdaniem organdw korekta deklaracji nie mogta zosta¢ uwzgledniona

przy rozpatrywaniu wniosku o przyznanie dodatku weglowego i nie uzasadniata jego
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wyptaty, gdyz zgodnie z art. 2 ust. 15g u.d.w., aby byto to mozliwe, zmiana deklarac;ji
po 11 sierpnia 2022 r. musiataby dotyczyC wytgcznie zrodta ciepta, a nie rodzaju
paliwa. W ocenie Sadu w przedmiotowej sprawie nie zostato jednoznacznie ustalone,
jakie paliwo jest faktycznie wykorzystywane do ogrzewania w gospodarstwie
domowym skarzgcego, gdyz w zwigzku ze zlozong przez niego korektg deklaraciji,
zaistniaty w tym zakresie istotne watpliwosci. Sgd powotat sie na art. 2 ust. 15a
ustawy zmieniajgcej u.d.w., ktéry przy rozpatrywaniu wniosku upowaznia organ
do wziecia pod uwage wymienionych w tym przepisie dokumentéw. Sad wyjasnit
rowniez, ze w przypadku wystgpienia watpliwosci dotyczgcych gospodarstwa
domowego wnioskodawcy, wdéjt, burmistrz albo prezydent miasta moze
przeprowadzi¢ wywiad srodowiskowy, ktory ma na celu ustalenie faktycznego stanu
danego gospodarstwa domowego. Z wywiadu tego sporzgdza sie notatke stuzbowa.

Zdaniem Sadu dodatek weglowy moze byc¢ rowniez przyznany, gdy gtowne
zrodto ogrzewania gospodarstwa domowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1,
nie zostato do dnia 11 sierpnia 2022 r. zgtoszone lub wpisane do Centralnegj
Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw, a w wyniku przeprowadzenia wywiadu
Srodowiskowego ustalono, ze zrédtem ogrzewania tego gospodarstwa jest zrdédto,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 u.d.w. W ocenie Sgdu skoro mozna dokonaé korekty
deklaracji przez zgtoszenie zrodta ciepta, to tym bardziej korektg tg mozna objgc
rodzaj paliwa, ktdére w zgtoszonym uprzednio zrddle ciepta mogto by¢ uzywane.
Ustawodawca po 11 sierpnia 2022 r. dopuscit mozliwos¢ dokonania zmiany
informacji zawartych w pierwotnej deklaracji, a takze dokonania samego zgtoszenia
gtbwnego zrodta ciepta.

Kolejng sprawg zastugujgcg na odnotowanie w przedmiocie odmowy
przyznania dodatku weglowego jest sprawa o sygn. akt || SA/Rz 786/23, w ktorej Sgd
uchylit decyzje organdéw obu instancji.

W przedmiotowe] sprawie organy odmowity przyznania skarzgcej dodatku
weglowego z uwagi na jego przyznanie matce skarzgcej, prowadzgcej jednoosobowe
gospodarstwo domowe, odrebne od gospodarstwa skarzgcej. Matka skarzgcej jak
rowniez skarzgca wraz z rodzing zamieszkujg dom jednorodzinny z dwoma
kondygnacjami, jednak do dnia 30 listopada 2022 r. nie byto mozliwe ustalenie
odrebnego adresu miejsca zamieszkania.

W ocenie sktadu orzekajgcego, zgodnie z wprowadzanymi zmianami (art. 2

ust. 3c-3e u.d.w.) otwarta zostala mozliwos¢ przyznania prawa do dodatku
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gospodarstwom domowym, ktére co prawda majg jeden adres, ale faktycznie
stanowig odrebne jednostki i posiadajg niezalezne zrédta ciepta. Sad przychylit sie
do stanowiska prezentowanego przez inne sgdy administracyjne, ze przepisy ustawy
o dodatku weglowym nie wprowadzajg ,obowigzku podjecia przez strone
sformalizowanych dziatan” majgcych na celu ustalenie odrebnego adresu
porzadkowego lokalu. Przestanka braku mozliwosci ustalenia odrebnego adresu
miejsca zamieszkania dla poszczegolnych gospodarstw domowych, o ktérej stanowi
art. 2 ust. 3c u.d.w., zdaniem Sadu zostaje spetniona gdy wnioskodawca ztozy
oswiadczenie, ze do dnia 30 listopada 2022 r. nie byto mozliwe ustalenie odrebnego
adresu miejsca zamieszkania, a pod danym adresem zamieszkuje wiecej niz jedno
gospodarstwo domowe w odrebnych lokalach.

Zdaniem Sadu przyznanie dodatku weglowego kilku gospodarstwom
domowym usytuowanym pod jednym adresem odnosi sie do sytuacji, w ktoérych
faktycznie i bezsprzecznie pod tym samym adresem zamieszkujg odrebne
gospodarstwa domowe, ktore zajmujg odrebne lokale mieszkalne. Jako niemajgca
znaczenia z punktu widzenia prawa do dodatku weglowego jest przyczyna braku
ustalenia odrebnych numerow porzadkowych dla lokali znajdujgcych sie pod tym
samym adresem.

Kolejng interesujgcg sprawg, tym razem dotyczgcg odmowy roztozenia na raty
zalegtosci alimentacyjnych, jest sprawa o sygnaturze Il SA/Rz 792/23, w ktérej Sad
uchylit zaskarzong decyzje i poprzedzajgcg jg decyzje organu | instanciji.

W tej sprawie skarzacy zwrdécit sie o roztozenie na raty zadtuzenia powstatego
z tytutu wyptacanych swiadczen z funduszu alimentacyjnego z jednoczesnym
zobowigzaniem do regularnych, comiesiecznych wptat z tego tytutu po 300,00 zt
miesiecznie, argumentujgc to ciezkg sytuacjg zdrowotng i materialng. Organy uznaty
jednak, ze w przedmiotowej sprawie nie wystgpity wyjgtkowe okolicznoSci
uzasadniajgce roziozenie na raty naleznosci z funduszu alimentacyjnego na tak
znaczny okres czasu we wnioskowanej przez skarzgcego kwocie.

Rozpoznajgc sprawe, tut. Sad uznat jednak, ze poréwnanie kwoty zadtuzenia
z realnymi mozliwosciami dochodowymi skarzgcego abstrakcyjnym czyni
oczekiwanie spfaty przez niego =zadtuzenia w catoscii W ocenie Sadu
zaproponowany przez skarzgcego sposob uregulowania dtugu w sposob ratalny
stanowi jedyng realng mozliwos¢ zaspokojenia, chociaz czesci powstatego

zadtuzenia. W ocenie Sadu juz sam fakt, ze skarzgcy jest osobg o znacznym stopniu
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niepetnosprawnosci, niezdolng do pracy i wymagajgcg statej opieki, wskazuje na to,
ze to jego zdolnosci dochodowe sg znacznie ograniczone i nie mozna w takiej
sytuacji twierdzi¢, ze rokuje poprawe zdolnosci ptatniczych. W ocenie Sadu, organy

orzekajgce w sprawie przekroczyty granice swobodnego uznania.

29.Ubezpieczenie spoteczne

W sprawie | SA/Rz 162/23 Sad zajgt stanowisko, ze spoétka cywilna
nie posiada statusu pfatnika sktadek na ubezpieczenie spoteczne, bo w tym celu
konieczne jest, aby jednostka taka byta zdolna do nabywania praw w rozumieniu
prawnorzeczowym. Takiej zdolnosci spotka cywilna nie posiada, gdyz nie moze
nabywa¢ na wilasng rzecz zadnego majatku, a jej majatek nalezy w istocie
do wspdlnikow. Tylko w niektorych przypadkach, na mocy odrebnych przepisow
(ak np.: podatku od towaréw i ustug) spoétka cywilna moze by¢ podmiotem
zobowigzania, ale musi to wynika¢ z jednoznacznego przepisu prawa. Podmiotami
praw i obowigzkéw spotki cywilnej sg wszyscy wspolnicy tgcznie i to oni sg
,Zbiorowym” pracodawcg dla zatrudnionych pracownikow. Podmiotami deklarujgcymi
i opfacajgcymi sktadki za pracownikow sSwiadczacych prace w zwigzku
z dziatalnoscig spotki cywilnej nie jest zatem ta spotka, lecz jej wspaolnicy.

Natomiast w sprawie | SA/Rz 303/23, Sad uchylit zaskarzong decyzje
w przedmiocie odmowy umorzenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
stwierdzajagc, ze okolicznosci faktyczne zwigzane z przedawnieniem, nie zostaty
ustalone w sposob prawidtowy. Sad podkreslit, ze niezbedne jest wyjasnienie kwestii
przedawnienia sktadek, z podaniem daty wymagalnosci, a takze ewentualnych
okresow przerw lub zawieszenia biegu przedawnienia. Organ winien wskazac,
w stosunku do kazdej z naleznosci odrebnie, kiedy nastgpit termin wymagalnosci
skfadki jako poczatek biegu terminu przedawnienia oraz w jakim okresie miato
miejsce zawieszenie biegu przedawnienia. Nie jest przy tym wystarczajgce zbiorcze
przedstawienie ram czasowych w odniesieniu do wszystkich zalegtosci, skoro kazda
z naleznosci ma odrebny termin wymagalnosci, a zatem i odrebny poczatek biegu

terminu przedawnienia.
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30.Kombatanci

Podobnie jak w latach ubiegtych wptyw spraw w tej kategorii nie byt liczny.
W biezacym roku sprawozdawczym Sagd rozpoznat osiem skarg dotyczacych
powyzszej problematyki, przy czym zadna nie zostata uwzgledniona.

W stanie faktycznym jaki legt u podstaw sprawy o sygnaturze
Il SA/Rz 1038/22, skarzacy wystgpit 0 przyznanie uprawnien kombatanckich z tytutu
represji w czasie petnienia stuzby wojskowej w latach 1953-1956, doznanych
w zwigzku z przynaleznoscig do Kosciota Katolickiego. Kontrolujgc decyzje Szefa
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych odmawiajgcg przyznania
skarzgcemu powyzszych uprawnien, Sad zwrdcit uwage, ze uwzglednienie wniosku
skarzgcego w trybie art. 4 ust. 1 pkt 4 u.o.k., wymagato nie tylko jednoznacznego
ustalenia jego osadzenia w areszcie, ale takze przyczyn jego uwiezienia. Przepis ten
bowiem wprost wskazuje, ze nie mogto to wynikaé¢ z jakichkolwiek powoddw,
ale musiato stanowi¢ konsekwencje dziatalnosci politycznej badz religijnej danej
osoby zwigzanej z walkg o suwerennosc¢ i niepodlegtosc, przy czym uzycie przez
ustawodawce terminu ,dziatalnos¢” oznacza, ze chodzi tu o szereg czynnosci
tworzgcych zorganizowang i trwajacg okreslony czas aktywnos¢. Sad stwierdzit,
ze obiektywnie za takg dziatalno$¢ trudno uzna¢ sam fakt posiadania obrazkow
religijinych, pamigtkowej fotografii z ksiedzem czy ubieganie sie o przepustki
,na wyjscie do kosciota”. Zauwazyt, ze podnoszone przez skarzgcego nastepstwa
powyzszego w postaci osadzania w areszcie, nekania fizycznego i psychicznego
(grozby, podstuchiwanie, przeszukania rzeczy osobistych, przestuchiwanie,
zmuszanie do okreslonych zachowan), obnizenia stopnia wojskowego — wpisujg sie
faktycznie w podyktowane owczesnymi uwarunkowaniami politycznymi szykany,
dyskryminacje czy przesladowania wynikajgce z deklarowanej przynaleznosci do
Kosciota Katolickiego, ale jednak nie noszg znamion ,dziatalnosci politycznej bgdz

religijnej, zwigzanej z walkg o suwerennosc i niepodlegtosc”.

31.Egzekucja naleznosci niepienieznych

Na uwage zastuguje sprawa sygn. Il SA/Rz 970/22, w ktérej Sad uchylit

postanowienie PWINB i poprzedzajgce je postanowienie PINB o odmowie przyjecia
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I uwzglednienia  zarzutbw  dotyczacych postepowania ~w  przedmiocie
wyegzekwowania naleznosci tytutem zaliczki na pokrycie kosztow wykonania
zastepczego ekspertyzy geologiczno-inzynierskiej odnoszgcej sie do powstatego
osuwiska. Sad wyeliminowat takze - poprzez stwierdzenie niewaznosci -
postanowienie organu | instancji zagdajgce od skarzgcego wpftacenia zaliczki
na pokrycie kosztow wykonania zastepczego takiej ekspertyzy. Sad wyrazit
stanowisko, ze postanowienie z art. 50 ust. 3 P.b. ma charakter wylgcznie
dowodowy, gdyz nie stanowi konkretyzacji normy prawa materialnego w zakresie
uprawnien lub obowigzkow, nie jest rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej, ktorej
istotg jest wydanie decyzji administracyjnej. Oznacza to, ze ekspertyza, o jakiej
mowa w tym przepisie jest dowodem w sprawie prowadzonej w tzw. postepowaniu
naprawczym (art. 50 — art. 51 P.b.). Zatem jej przedtozenie w terminie zakreslonym
przez organ nalezy traktowa¢ jako obowigzek inwestora. Jednakze w sytuacji,
gdy obowigzek ten nie zostanie w terminie wykonany, po stronie organu powstaje
mozliwos¢ wydania decyzji na podstawie art. 51 ust. 1 P.b. bez uwzglednienia
opracowanej na jego zlecenie dokumentacji, a wiec bez uwzglednienia dowodu
pochodzgcego od strony. Jesli natomiast organ chce doprowadzi¢ do opracowania
ekspertyzy, a wiec do wykonania obowigzku o charakterze niepienieznym, to w takim
przypadku jest tymczasowo zobowigzany do poniesienia zwigzanych z tym kosztow.
Koszty ekspertyzy opracowanej na zlecenie organu bedg podlega¢ ustaleniu
w postanowieniu, o jakim mowa w art. 264 § 1 k.p.a., ze skutkami przewidzianymi
w art. 265 k.p.a. Zatem bezskuteczny uptyw terminu do wykonania obowigzku
natozonego w trybie art. 50 ust. 3 P.b. nie daje podstaw do wydania postanowienia
przewidzianego przepisem art. 262 § 2 k.p.a., a niewptacenie zaliczki nie rodzi
po stronie organu uprawnienia do wszczecia postepowania egzekucyjnego odnosnie

do kwoty zaliczki.

W sprawie sygn. || SA/Rz 1630/22 Sad oddalit skarge na postanowienie SKO
w przedmiocie natozenia grzywny w celu przymuszenia do wykonania obowigzku
polegajgcego na przywroceniu stanu pierwotnego. Sad uznat, ze skarzone
postanowienie i poprzedzajgce je rozstrzygniecie organu | instancji nie naruszajg
prawa w stopniu uzasadniajgcym ich wyeliminowanie z obrotu prawnego.
Niewagtpliwie bowiem obowigzek, ktérego dotyczy sprawa nie zostat przez skarzgcg
wykonany. Wdrozenie postepowania poprzedzone zostato upomnieniem, ktore
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jej doreczono. Stronie doreczono tez wraz z postanowieniem o natozeniu grzywny
w celu przymuszenia tytut wykonawczy, zachowujgc tym samym procedure
przewidziang w u.p.e.a. Sad uznat, ze przy wydaniu kwestionowanego
postanowienia trafnie przyjeto - kierujgc sie wskazaniami zawartymi w art. 7 § 2
u.p.ea. - ze w tym przypadku grzywna jest mniej ucigzliwym Srodkiem,
niz wykonanie zastepcze. Zdaniem Sadu, nie mogta tez odnies¢ zamierzonego
skutku podniesiona w skardze argumentacja, ktoéra sprowadzata sie do podwazania
tresci natozonego obowigzku, a to dlatego, ze art. 29 § 1 u.p.e.a. wylgcza
uprawnienie organu do badania zasadnosci i wymagalnosci obowigzku objetego
tytutem wykonawczym. Odnoszgc sie do kwoty grzywny Sad zauwazyt natomiast,
ze wymierzana jest ona w ramach uznania administracyjnego, w granicach
okreslonych przepisem art. 121 u.p.e.a., przy czym jednorazowo nie moze
przekracza¢c kwoty 10.000 zt (§ 2). W realiach sprawy kwota 2.500 z, przy
maksymalnie dopuszczalnej wynoszgcej 10.000zt, nie moze byC wiec uznana
za ,niewspotmiernie wysokg”. Niewatpliwie stanowi ucigzliwosé finansowg, jednakze
uwzgledniajgc trwajgcy juz kilka lat stan niewykonania natozonego obowigzku,

nie moze by¢ uznana za wymierzong z naruszeniem art. 121 § 2 u.p.e.a.

Z kolei w sprawie sygn. || SA/Rz 1183/22 skarga dotyczyta postanowienia
PWINB w przedmiocie wykonania zastepczego. Oddalajgc jg Sad zauwazyt,
ze spetniona zostata przestanka wszczecia postepowania egzekucyjnego. Skarzgcy
nie wykonat bowiem natozonego na niego obowigzku rozbiorki urzgdzenia
reklamowego. Nie dokonat tego rowniez pomimo natozenia na niego grzywny w celu
przymuszenia oraz jej zaptacenia. Skierowany w stosunku do strony tytut
wykonawczy zostat wydany prawidtowo i spetnia wszystkie warunki przewidziane
wart. 27 § 1 u.p.e.a., jak tez zostat stronie doreczony. Sad podkreslit,
ze w postanowieniu w przedmiocie wykonania zastepczego organ | instancji okreslit
przyblizong kwote kosztow wykonania zastepczego, przyjmujgc te¢ wskazang przez
wybranego w drodze zapytan ofertowych wykonawce, czym uczynit zadosc
wymaganiom stawianym przez art. 128 § 1a u.p.e.a. Zobowigzany zostat tez
wezwany do wpfacenia w oznaczonym terminie okreslonej kwoty tytutem zaliczki
na koszty wykonania zastepczego, co znajduje oparcie w art. 128 § 2 u.p.e.a.
Kwestionowane postanowienie wydano tez zgodnie z art. 7 § 2 u.p.e.a., bowiem

skoro skarzgcy pomimo natozenia na niego grzywny w celu przymuszenia nie
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wykonat cigzgcego na nim obowigzku, to uprawnionym byto wdrozenie procedury
wykonania zastepczego. Sgad uznat jednoczesnie, ze nie majg wptywu na legalnos¢
kwestionowanego rozstrzygniecia kwestie zwigzane z umowg zawartg miedzy
skarzgcym a innym podmiotem odnosnie do dochowania formalnosci procesu
budowlanego zwigzanego ze wzniesieniem przedmiotowego urzgdzenia
reklamowego oraz fakt uzyskania decyzji o warunkach zabudowy dla tego rodzaju
inwestyciji.

Oddalajgc (w sprawie sygn. Il SA/Rz 755/23) skarge na postanowienie PWINB
uchylajgce postanowienie PINB o natozeniu grzywny w celu przymuszenia
do wykonania obowigzku i umarzajgce postepowanie organu | instancji Sad podzielit
zapatrywanie co do tego, ze tytut wykonawczy, bedacy podstawg prowadzenia
postepowania egzekucyjnego w sprawie nie zostat sporzgdzony prawidtowo
tj. zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 27 u.p.e.a. Nie zostat bowiem opatrzony
klauzulg organu egzekucyjnego o skierowaniu tego tytulu wykonawczego
do egzekucji administracyjnej, jak tez w okreslonej przez organ czesci nie zostat
w ogole wypetniony przez zamieszczenie stosownych danych (np. nie wpisano kwoty
kosztéw upomnienia). Sad uznat, ze wadliwie wydany tytut wykonawczy nie moze
stanowi¢ podstawy wszczecia postepowania egzekucyjnego, a uchybienie to nie
moze by¢ wyeliminowane przez organ |l instancji, co uzasadniato umorzenie
postepowania celem wystawienia przez PINB nowego, prawidiowego juz tytutu

wykonawczego i podjecia dalszych zgodnych z prawem czynnosci.

32.Egzekucja swiadczen pienieznych

Liczba rozpoznawanych w 2023r. spraw z tego zakresu byta znacznie
wieksza anizeli w latach poprzednich a rozstrzygniecia, co do zasady,
potwierdzaty zaréwno prawidtowos¢ procedowania organow egzekucyjnych,
jak i stosowanie przez nie przepisdw prawa materialnego.

Na uwage zastuguje wyrok w sprawie | SA/Rz 735/22, w ktérym sad
dostrzegt nieprawidtowos¢ doreczenia tytutu wykonawczego, a takze naruszenie
zasad prowadzenia postepowania wobec strony, ktéra zaniedbata obowigzek
uaktualnienia danych adresowych w ewidencji ludnosci, ale w postepowaniu
przed organem podatkowym kilkakrotnie wskazywata nowy adres zamieszkania,

pod ktéorym organy podatkowe obu instancji dokonywaty skutecznych doreczen.
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Nie negujgc obowigzku strony do aktualizowania danych zgromadzonych
w ewidencji ludnosci oraz ponoszenia konsekwencji ewentualnych zaniedban
tego obowigzku, Sad zwrdcit uwage, ze przepis art. 9 ust. 1d ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i ptatnikow (Dz. U. z 2020r. poz. 170) umozliwia osobom fizycznym,
nie prowadzgcym  dziatalnosci  gospodarczej, aktualizowanie = miejsca
zamieszkania w deklaracji lub innym dokumencie zwigzanym z obowigzkiem
podatkowym, dlatego organ egzekucyjny nie moze opieraC sie wytgcznie
na danych zawartych w ewidencji ludnosci z pominieciem danych, ktére zostaty
do organu bezposrednio zgtoszone.

W sprawie | SA/Rz 747/22 Sad uchylit zaskarzone postanowienie,
zZzwracajgc uwage na nieprawidtowosci w dziataniu organu, dokonujgcego zbyt
waskiej interpretacji zakresu przedtozonego petnomocnictwa. Podkreslit,
ze instytucja petnomocnictwa ma w postepowaniu administracyjnym - w tym
w postepowaniu egzekucyjnym - charakter wysoce odformalizowany i w razie
watpliwosci tres¢ petnomocnictwa musi by¢ odczytywana w kontekscie
faktycznym sprawy oraz prawdopodobnych intencji mocodawcy, w szczegdlnosci
jego obiektywnie pojmowanego interesu. Organ powinien rowniez ocenic,
Czy umocowana osoba dziata w sposob korzystny dla mocodawcy i ewentualne
watpliwosci, co do tresci petnomocnictwa interpretowaé na korzys¢ strony.
Sad zaznaczyt tez, ze w procedurze administracyjnej nieznane jest doreczenie
.informacyjne” orzeczen wydanych w tym postepowaniu podmiotom, ktore
nie majg statusu strony postepowania bgdz osoby umocowanej do dziatania
w imieniu strony. Wobec tego ,informacyjne” doreczenie orzeczenia osobie
traktowanej uprzednio jako petnomocnik strony, z pominieciem jej umocowania -
uznanego za niewtasciwe - stanowito podstawe do uchylenia zaskarzonego
postanowienia.

W sprawie | SA/Rz 615/22 Sad uznat, ze brak aktualnego operatu
szacunkowego nieruchomosci - sporzgdzonego do 12 miesiecy przed
obwieszczeniem licytacji - moze stanowi¢ podstawe skargi na obwieszczenie
o licytacji. Chroni to interesy diuznika, zapobiegajgc sytuacjom, gdy na skutek
przedtuzajgcych sie czynnosci egzekucyjnych nieruchomos¢ bedzie wystawiona
na licytacje za zanizong cene, co jest szczegodlnie istotne kiedy wystepuja

czynniki inflacyjne i warto$¢ nieruchomos$ci w krotkim czasie ulega duzym
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wzrostom. Sagd wyrazit poglad, ze organ egzekucyjny w chwili podejmowania
czynnosci obwieszczenia o licytacji powinien dysponowa¢ operatem
szacunkowym  spetniajgcym  wymagania  przewidziane przez  ustawe
0 gospodarowaniu nieruchomosciami - operat szacunkowy sporzgdzony
na 4 lata przed obwieszczeniem o licytacji jest zatem dokumentem, ktérego moc
prawna juz wygasta.

W sprawie | SA/Rz 578/22 Sad zajmowat sie kwestia upomnienia
zobowigzanego, jako przestanki dopuszczalnosci wszczecia postepowania
egzekucyjnego na tle nowelizacji przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji od 30 lipca 2020r. Analizujgc zmiany
wprowadzone nowelizacjg, Sad podkreslit, ze w obu rezimach prawnych
warunkiem niezbednym do prowadzenia postepowania egzekucyjnego jest
uprzednie doreczenie zobowigzanemu upomnienia, jezeli obowigzek taki cigzy
na wierzycielu. Niedoreczenie upomnienia stanowi wade, ktorej sanowanie
w trakcie trwania postepowania egzekucyjnego nie jest mozliwe - stanowi
przestanke umorzenia prowadzonego postepowania egzekucyjnego w oparciu
o art. 59 §1 pkt 7 u.p.e.a.

W sprawie | SA/Rz 635/22 przyczyng uchylenia zaskarzonego
postanowienia byto wadliwe doreczenie przesyiki tj. uznanie przesyiki
za doreczong na skutek odmowy jej przyjecia. Sgd wskazat, ze zwrdcenie
przesytki adresatowi przed uptywem czternastodniowego terminu dla jej podjecia
z placowki pocztowej, stanowito o wadliwosci doreczenia decyzji ustalajgcej
wysokos¢ zobowigzania, co spowodowato Zze nie weszta ona do porzadku
prawnego i nie podlega egzekucji

W wiekszosci rozpoznanych spraw Sad oddalit skargi, uznajgc dziatanie
organdow za prawidtowe, zarowno jesli chodzi o stosowanie prawa materialnego,
jak i zastosowanie przepiséw postepowania. Skargi te dotyczyly zastosowania
zbyt ucigzliwego sSrodka egzekucyjnego (I SA/Rz 637/22), zarzutéw
w postepowaniu egzekucyjnym dotyczgcym solidarnej odpowiedzialnosci
podatkowej, ktére uznano za niedopuszczalne (I SA/Rz 155/22), odmowy
umorzenia postepowania egzekucyjnego (I SA/Rz 391/22, | SA/Rz 762/22,
| SA/Rz 226/23), odmowy zwolnienia z egzekucji zajetej kwoty (I SA/Rz 194/23),
skargi na czynnosci egzekucyjne (I SA/Rz 124/23), odmowy uchylenia czynnos¢
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egzekucyjnej (I SA/Rz 4/23) oraz odmowy wszczecia postepowania w sprawie
skargi na czynnosci egzekucyjne (I SA/Rz 181/23).

33.Sprawy samorzadowe

Sad uwzglednit skarge i stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Rady Miejskiej
w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych Rady Miejskiej zauwazajgc, ze akt
ten jest aktem prawa miejscowego i jako taki w mys| art. 4 ust. 1-2 w zw. z art. 13 pkt
2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych winien podlega¢ ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, co w sprawie nie miato jednak miejsca i stanowi o istotnym naruszeniu
trybu prawodawczego. Réwniez nadanie zaskarzonej uchwale mocy wstecznej
istotnie naruszyto przepisy art. 5 w zw. z art. 4 ust. 2 wymienionej ustawy. W ocenie
Sadu, prawodawca gminny powinien byt tez zgodnie z jednoznaczng trescig art. 25
ust. 4 u.s.g. objg¢ zakresem przedmiotowym uchwaty nie tylko zasady ustalania diet
radnych, lecz takze zasady zwrotu przystugujgcych im kosztéw podrozy stuzbowych.
Sad podkreslit, ze dieta radnego, o ktoérej mowa w art. 25 ust. 4 u.s.g., jest formag
rekompensaty przystugujgcg radnym za utracone wynagrodzenie pracownicze
lub uzyskiwane w zwigzku z innymi formami zatrudnienia lub za utracone dochody
z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, wzglednie za poniesione wydatki,
jezeli tak poniesione straty lub wydatki powstaty w zwigzku z wykonywaniem funkgciji
radnego. Jako sSwiadczenie wyréwnawcze (kompensacyjne) dieta nie moze byc¢
zatem ksztaltowana w aktach prawa miejscowego wydawanych na podstawie art. 25
ust. 4 u.s.g. jako forma wynagrodzenia ekwiwalentnego za $wiadczenie pracy
lub wykonywanie czynnosci wchodzgcych w zakres wykonywania mandatu radnego.
Swiadczenie w postaci diety ma jedynie wyréwnywaé jego beneficjentowi uszczerbek
finansowy zwigzany z petnieniem funkcji radnego i niewykonywaniem w tym samym
czasie pracy (czynnosci) w ramach stosunku pracy (innego stosunku zatrudnienia)
lub prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Jest to wiec "ekwiwalent utraconych
korzysci, jakich radny nie uzyskuje w zwigzku z wykonywaniem mandatu
przedstawicielskiego". Sad zauwazyt, ze Rada uwzglednita przy ustaleniu wysokosci
diet radnych petnione przez nich funkcje, z drugiej jednak strony zupetnie pomineta

uwzglednienie pozostatych, zasadniczych przestanek ustalenia wysokosci diet
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miesiecznych. Ustalenie w uchwale, ze radnym (petnigcym funkcje lub cztonkom rady
lub komisji statych rady) nalezg sie ustalone w sztywnej wysokosci (ryczattowo) diety
miesieczne — bez wzgledu na ilos¢ dni petnienia funkcji radnego (przewodniczgcego
komisji statej) w danym miesigcu i bez wzgledu na wptyw ilosci dni petnienia funkcji
gminnych na zachowanie wynagrodzenia (mozliwosci uzyskiwania dochodu)
w miejscach zatrudnienia (w ramach dziatalnosci gospodarczej) poza radg gminy
lub jej komisjami — istotnie narusza tre$¢ art. 25 ust. 4 u.s.g. Oceny tej nie zmienia
wprowadzenie przez Rade redukcji wysokosci diety za "kazdg nieobecnosc¢ na sesiji
Rady Miejskiej lub posiedzeniach komisji statych Rady Miejskiej", albowiem przepis
ten nadal nie uwzglednia zaleznosci miedzy faktyczng iloscig dni petnienia funkciji
radnego w danym miesigcu a wysokoscig przystugujgcej diety. W szczegolnosci
catkowicie pomija, ze w miesigcach, w ktérych nie ma wyznaczonych posiedzen rady
lub statych komisji rady, dieta petnitaby funkcje wynagrodzenia za samo petnienie
mandatu radnego (petnienie funkcji przewodniczagcego komisji statej rady). W ocenie
Sadu, przedmiotowa uchwata zupetnie ignoruje mozliwosci niepetnienia lub petnienia
réznych funkcji w ramach danego okresu miesiecznego (np. objecie mandatu
lub funkcji przewodniczacego rady Ilub komisji rady w trakcie miesigca
albo zakonczenie petnienia tych funkcji przed kohcem miesigca). Wreszcie,
Sad podnidst, ze dieta miesieczna musi uwzglednia¢ realny zwigzek miedzy
jej wysokoscig a kosztami (wydatkami, utraconymi korzysciami) poniesionymi przez
radnego w zwigzku z petnieniem funkcji gminnej. Wielkos¢ diety nie moze by¢ zatem
ustalona w abstrakcyjnej wysokosci, uniezaleznionej od przestanki kompensacyjnej
zwigzanej ze zrodtami i przyjetg w sposéb usredniony (jednakze weryfikowalny)
wysokoscig strat radnego na polu pracy (dziatalnosci) poza radg. Jezeli zatem
wiasciwa rada gminy zamierza ustali¢ (takze w sposob ryczaltowy) wysokosé¢ diet
radnych w danym okresie rozliczeniowym, to do zachowania granic kompetencji
prawodawczej wynikajacej z art. 25 ust. 4 u.s.g. konieczne jest z jednej strony
powigzanie stawki dziennej diety za wykonywanie obowigzkow radnego z przyjetg
w sposéb  weryfikowalny  wysokoscig utraconego  dziennego  zarobku
lub poniesionego wydatku (takze w sposob ryczattowy lub usredniony dla ogétu
radnych) w zwigzku z petnieniem mandatu radnego, z drugiej za§ — ustalenie
iloczynu tego rodzaju stawki i ilosci dni w danym miesigcu, w ktérych radny realnie
wykonywat swoje obowigzki (np. brat udziat w sesjach rady lub komisji).
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Tozsame stanowisko Sad zaprezentowat w sprawach sygn.: Il SA/Rz 982/22
czy Il SA/Rz 1085/22.

Stwierdzeniem niewaznosci uchwaty rady gminy w przedmiocie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie dotyczgcym okreslonej dziatki
stanowigcej wlasnos¢ skarzgcego zakonczyta sie sprawa sygn. || SA/Rz 1081/22,
w ktorej Sad uznat, ze skarzacy nie zostat skutecznie powiadomiony o wytozeniu
projektu planu w trybie art. 18 ust. 2 pkt 5 u.p.z.p., co stanowi 0 naruszeniu trybu
sporzgdzenia planu i czego skutkiem — w mysl art. 27 u.p.z.p. — musi by¢
stwierdzenie niewaznosci takiej uchwaty. Sgd zauwazyt, ze wytozenie projektu planu
do publicznego wglgdu otwiera mozliwos¢ czynnego uczestnictwa w procedurze
planistycznej, m. in. poprzez ztozenie zarzutu w terminie 14 dni po uptywie terminu
jego wytozenia (art. 24 u.p.z.p.), co stanowi istotny instrument ochrony praw
wiascicieli (wtadajgcych) nieruchomosci, ktorych przeznaczenie w miejscowym planie
ma ulec zmianie. Uzyty przez ustawodawce zwrot "zawiadomienie na piSmie" nalezy
rozumiec jako dostarczenie imiennie kazdemu ze wskazanych w art. 18 ust. 2 pkt 5
u.p.z.p. podmiotéw pisemnej informacji na temat terminu wytozenia projektu planu
do publicznego wglgdu. Jednocze$nie przywotany przepis nalezy traktowacé jako
majgcy charakter bezwzglednie obowigzujgcy (ius cogens), a wobec tego brak jest
mozliwosci dostarczenia informacji, dokonania powiadomienia inaczej, anizeli
W opisany w nim sposoéb.

Naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 5 u.p.z.p. zauwazone zostato przez Sad takze
w sprawie sygn. Il SA/Rz 1301/22

W sprawie sygn. |l SA/Rz 1294/22 Sad stwierdzit niewaznos¢ uchwaty
w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, bowiem
uznat, ze rownolegte procedowanie zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy i miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego skutkujgce uchwaleniem zmiany studium przez rade w tym samym
dniu, w ktorym zostat uchwalony skarzony plan miejscowy, jest istotnym naruszeniem
trybu sporzadzania planu. Sad zauwazyl, Zze dopuszczalne jest réwnolegte
prowadzenie prac nad zmiang studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz zmiang planu miejscowego. Brak jest bowiem nakazu,
aby na catym etapie procedury planistycznej projekt planu byt zgodny ze studium.
Zgodnos¢ planu miejscowego ze studium musi natomiast bezwzglednie istniec

w dacie podjecia przez rade gminy uchwaty w przedmiocie miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego (art. 20 ust. 1 u.s.g.). Nie jest zatem mozliwe
podjecie uchwaty w sprawie studium (jego zmiany) i planu miejscowego na sesji rady
w tym samym dniu.

Roéwniez uchwaty Rady Miasta w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dotyczyta sprawa sygn. Il SA/Rz 231/23, w ktorej
Sad - odnoszac sie do kwestionowanego przez skarzacg spotke przyjetego przez
organy miasta sposobu procedowania - wyrazit stanowisko, ze przepisy u.p.z.p.
w ogole nie wypowiadajg sie w kwestii podziatu procedury planistycznej na kilka
etapow, ktore miatyby obejmowaé poszczegolne obszary terenu przyjetego
do objecia planem. W rezultacie, zaden z obowigzujgcych przepisow ustawy
nie zakazuje organowi odpowiedzialnemu za wykonanie uchwaty rady gminy
0 przystgpieniu do sporzgdzania m.p.z.p. tzw. etapowania, bowiem nie wypowiada
sie w tym zakresie pozytywnie, ani negatywnie. Nie moze wiec dojs¢ do naruszenia
procedury sporzgdzenia planu, w tym, co oczywiste, do istothego naruszenia
normujgcych te procedure przepiséw. Z tym, ze procedura etapowania nie moze
doprowadzi¢ do objecia granicami planu zaréwno w czesci tekstowej, jak rowniez
graficznej obszaru gminy zlokalizowanego poza projektem. W takim przypadku
dosztoby bowiem do naruszenia art. 14 ust. 1 2 u.p.z.p., ktéry wytgcznie rade gminy
wyposaza w kompetencje do okreslenia granic projektu planu, jak rowniez uchwaty
rady gminy o przystgpieniu do sporzgdzania m.p.z.p poprzez wykroczenie poza
pierwotnie ustalone granice obszaru objetego projektem planu. Sad podkreslit,
ze w orzecznictwie NSA dopuszcza sie prowadzenie procedur planistycznych
odrebnie dla réznych czesci terenu objetego uchwatlg intencyjng. Podniost,
ze redakcja przepisu art. 15 ust. 1 u.p.z.p. swiadczy o tym, ze organ wykonawczy
gminy moze sporzgdzi¢ projekt planu miejscowego nie pokrywajgcy sie z granicami
obszaru objetego projektem planu. Dlatego wyposazenie Prezydenta Miasta
w kompetencje do stworzenia m.p.z.p. w okreslonych granicach pozwala
na sporzgdzenie projektu w mniejszych granicach przestrzennych. Sad zauwazyt tez,
ze uchwata o przystgpieniu do opracowania planu nie ma charakteru w petni
normatywnego, bowiem nie jest aktem prawa miejscowego. Tego rodzaju akt ma
wytgcznie charakter uchwaty intencyjnej, a to oznacza, ze jej tre$¢ ogranicza sie do
wszczecia procedury planistycznej i okreslenia terytorialnych granic zamierzonych
dziatan planistycznych. W swietle obowigzujgcych przepiséw uchwata intencyjna nie

gwarantuje podmiotom dysponujgcym nieruchomosciami znajdujgcymi sie w jej
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granicach terytorialnych, ze plan zostanie uchwalony, jak i ze nieruchomosci bedag
znajdowaty sie w tym obszarze. Biorgc powyzsze pod uwage, zdaniem Sadu, nie
mozna mowi¢ o istotnym naruszeniu przepisOw o wiasciwosci organu takze
i wowczas, gdy uchwata o przystgpieniu milczy w sprawie tzw. etapowania.
Sad podkreslit tez, Zze jezeli uchwalenie m.p.z.p. mniejszego niz zaktadano
w warunkach niedopuszczenia w uchwale intencyjnej etapowania,
mozna rozpatrywa¢ jako naruszenie procedury planistycznej czy witasciwosci
organdw, to nie mozna traktowac¢ go jako naruszenia o charakterze istotnym, zgodnie
z ustawowym kryterium oceny legalnosci m.p.z.p. okreslonym w art. 28 ust. 1 u.p.z.p.
Na koncu procedury planistycznej zgode na uchwalenie planu w postaci czesciowe;j
wzgledem uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzenia projektu wyraza rada gminy
uchwalajgc na podstawie art. 20 u.p.z.p. pian miejscowy.

W sprawie sygn. ||l SA/Rz 411/23 Sad oddalit skarge Wojewody na uchwate
Rady Miejskiej w sprawie nadania nazwy drodze wewnetrznej. Wojewoda domagat
sie stwierdzenia niewaznosci § 4 powyzszego aktu, w ktérym wskazano, ze uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa. Jego zdaniem, przedmiotowy akt stanowi uchwate ,zwykig”
(akt wewnetrzny) nie podlegajgcg publikacji. Rozstrzygajgc ten spor Sgad zwrdcit
uwage na rozbieznos¢ stanowisk orzeczniczych w tym zakresie, a nastepnie
stwierdzit, ze uchwata w sprawie nadania nazwy drodze wewnetrznej zawiera normy
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, a zatem nosi cechy aktu prawa
powszechnie obowigzujgcego. Nadanie nazwy drodze, zarowno publicznej
jak i wewnetrznej, wywotuje skutki dla oséb na niej zamieszkatych. Uchwata
o0 nadaniu nazwy konkretnej ulicy, niezaleznie czy jest to droga gminna
czy wewnetrzna, ma nieograniczony krgg adresatow. Jest zatem uchwatg
o charakterze generalnym. Adresatami sg wszyscy, ktérzy muszg postugiwac sie tg
nazwg i zmienia¢ adres zamieszkania, miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, czy tez miejsce potozenia nieruchomosci w dokumentach, rejestracji
i ewidencjach urzedowych. Nazwa ulicy jest tym samym elementem realizacji praw
i obowigzkdédw publicznych (abstrakcyjny charakter uchwaty), a takie prawa
i obowigzki muszg mie¢ podstawe normatywng powszechnie obowigzujgcg. Przepis
art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g. stanowi podstawe do podejmowania przez rade gminy
uchwat o nadaniu nazw ulicom. Nadanie nazwy drodze wewnetrznej wywiera skutek

na pozniejsze ustalenie nazw drog, w tym drég posiadajgcych kategorie drog
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publicznych. Nazw ulic nie powtarza sie na obszarze tej samej miejscowosci.
Tym samym, nazwa drogi wewnetrznej nadana uchwatg rady gminy jest wigzgca
zarowno dla organu gminy, ktéry jg wydat, jak rowniez dla mieszkancoéw danej
miejscowosci, ktorzy nie mogg skutecznie wnioskowa¢ o nadanie nazwy ulicy,
ktora funkcjonuje w danej miejscowosci. Uchwata w sprawie nadania nazwy drodze
wewnetrznej ma zatem wptyw na nazewnictwo ulic w danej miejscowosci, w tym ulic
nalezgcych do kategorii drég gminnych, ktérych nazwy nadawane sg aktami prawa
miejscowego, co oznacza, ze winna stanowiC¢ akt prawa miejscowego. Zdaniem
Sadu, za tym stanowiskiem przemawiajg takze szeroko opisane w uzasadnieniu
analogie statusu drog publicznych i drég wewnetrznych.

Z kolei w sprawie sygn. || SA/Rz 1683/22 Sad stwierdzit niewaznos¢ uchwaty
Rady Miejskiej w sprawie zmiany uchwaty dotyczgcej przyjecia cennika ustug
przewozowych Miejskiej Komunikacji Samochodowej sp. z 0.0. zauwazajac,
ze skierowanie uchwaty do konkretnie wskazanego przewoznika narusza art. 50a
ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2022r.
poz. 1343 z pdézn. zm.; dalej: ,u.p.t.z.”). Operatorem publicznego transportu
zbiorowego moze by¢ bowiem samorzgdowy zaktad budzetowy oraz przedsiebiorca
uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu osoéb,
ktory zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Sad uznat
za uzasadniony zarzut uregulowania w uchwale sposobu dystrybucji biletow,
w sytuacji gdy brak w u.p.t.z. czy w Prawie przewozowym uprawnienia dla rady
gminy do stanowienia tych zasad. Obowigzki w tym zakresie, z mocy art. 15 u.p.t.z.,
spoczywajg na organizatorze publicznego transportu zbiorowego, ktérym w tym
przypadku bedzie burmistrz. Uzasadniony okazat sie takze zarzut dotyczgcy optat
dodatkowych, tak co do ustalonej przez rade gminy ich wysokosci, jak rowniez zasad
ich obnizania. Z tresci stanowigcego podstawe regulacji uchwatodawczej przepisu
(art. 34a Prawa przewozowego) wynika prawo do ustalania sposobu ustalania opfaty
dodatkowej, tymczasem kwestionowane zapisy okreslajg konkretng jej wysokosc.
Nieuprawnione, w ocenie Sadu, bylo tez ustalenie zasad obnizania tych optat,
ktére przystuguje organizatorowi transportu zbiorowego. Kwestionowana uchwata
naruszyta tez art. 46 ust. 1 pkt 6 lit. b u.p.t.z. poprzez ustanowienie w cenniku

uprawnien do bezptatnych i ulgowych przejazdéw srodkami komunikacji miejskiej
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w sytuacji, gdy uprawnienie do przyznawania ulg zostato zastrzezone operatorowi

w uzgodnieniu z organizatorem.

34.Grzywny

W tej kategorii, w omawianym okresie sprawozdawczym, odnotowano sprawy,
w ktérych Sad rozpoznawat wnioski 0 wymierzenie grzywny ztozone na podstawie
art. 55§ 1 p.p.s.a.iart. 149§ 2 p.p.s.a.

W pierwszej grupie spraw Sad podtrzymat stanowisko, Zze regulacja zawarta
w art. 55 § 1 p.p.s.a. dotyczgca wymierzenia grzywny w zwigzku z nieprzekazaniem
do sadu skargi w terminie ma charakter tak dyscyplinujgcy, jak i represyjny oraz
prewencyjny, a jedyng okolicznoscig dajgcg podstawe do uwzglednienia wniosku jest
ustalenie faktu niewypetnienia wyzej wymienionych obowigzkéw w przewidzianym
ustawg terminie. W sprawach Il SO/Rz 6/23 i Il SO/Rz 12/23 Sad wymierzyt organom
grzywne w wysokosci po 500 zt. Wysokos¢ grzywny uzalezniona zostata od skali
opo6znienia. W drugiej ze wskazanych spraw Sad uwzglednit ponadto charakter
nieprzekazanej do Sadu skargi (dotyczyta ona niewykonania wyroku), jak réwniez
fakt, ze skarga ta na dzien wydania postanowienia w dalszym ciggu nie zostata
przekazana do Sgdu w sposob odpowiadajgcy dyspozycji art. 54 § 2 p.p.s.a. Sad
podkreslit, ze celem grzywny, o jakiej mowa w art. 55 § 1 p.p.s.a., jest nie tylko
doprowadzenie do tego, aby organ przekazat sgdowi administracyjnemu skarge wraz
z aktami sprawy i swoim stanowiskiem lecz jednoczesnie ma ona by¢ sankcjg za
naruszenie podstawowego prawa jednostki do rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Ma ona
réwniez funkcje prewencyjng, ktérej celem jest zapobiezenie naruszeniom prawa
w przysztosci.

Natomiast w sprawach Il SO/Rz 8/23 i Il SO/Rz 9/23 Sad wymierzajgc
grzywne w wysokosci odpowiednio 300 zt i 1000 zt wskazat, ze do skarg
rozpatrywanych w postepowaniach o udostepnienie informaciji publicznej stosuje sie
przepisy p.p.s.a. z tym, ze przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje
w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi, a regulacja zawarta w art. 21 pkt 1
u.d.i.p. ma charakter przepisu szczegélnego w stosunku do art. 54 § 2 p.p.s.a.
W sprawach tych organy nie uczynity zados¢ obowigzkowi wynikajgcemu z tego

przepisu i przekazaty skarge w ponad odpowiednio dwu i czterokrotnie
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przekroczonym terminie. W pierwszej sprawie Sad nie uznat za zasadng
argumentacji organu, ze przyczyng opoznienia w przekazaniu akt byto oczekiwanie
na ich nadestanie przez organ | instancji. Z okolicznosci sprawy wynikato, ze jedyng
przyczyng opoznienia w przekazaniu akt do sgdu byta opieszatos¢ Kolegium.

W sprawie |l SAB/Rz 46/23 Sad odrzucajgc skarge na bezczynnos¢ organu
w przedmiocie nieprzekazania skargi do sgdu podkreslit, Zze przekazanie skargi jest
okreslong czynnoscig procesowg w ramach postepowania sgdowoadministracyjnego.
Czynnos$c¢ ta nie moze podlegaé kognicji sgdu administracyjnego, poniewaz nie jest
dziataniem organu podjetym w ramach postepowania administracyjnego. W zwigzku
z powyzszym kontrolg sgdowoadministracyjng nie jest réwniez objeta czynno$¢ oraz
przewlektos¢ organu w tym zakresie. Zatem skarga na bezczynnos¢ w przedmiocie
przekazania skargi do sgdu administracyjnego jest niedopuszczalna.

W grupie spraw dotyczgcych rozpoznania wnioskdw o wymierzenie grzywny
na podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a. Sad wymierzyt jg w sprawie || SAB/Rz 27/23
w wysokosci 5000 zt. Jako zasadng oceniono skarge ztozong na bezczynnosc¢
i przewlekte prowadzenie postepowania w sprawie o stwierdzenie w czesci
niewaznosci decyzji scaleniowej. Sad zauwazyt, Ze chronologia czynnoSci
podejmowanych przez Kolegium w zainicjowanym wnioskiem skarzgcego
postepowaniu prowadzi do wniosku, ze organ pozostaje bezczynny a jego dziatanie
nosi cechy przewlekiosci. Sad wymierzajgc grzywne uwzglednit caty okres
prowadzenia postepowania niewaznosciowego od 2009 r. oraz fakt, ze zmiana tresci
art. 158 k.p.a. zamkneta skarzgcemu droge do merytorycznego orzekania
w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci. W ocenie Sadu tak dtugotrwate
oczekiwanie na podjecie jakichkolwiek czynnosci rozpoznania wniosku ograniczyto
sposob funkcjonowania, planowania i swobode dziatania wnioskodawcy, ktéremu
prawo zapewnia terminowe rozpoznanie sprawy. W wyniku prowadzenia
postepowania scaleniowego zostata naruszona wtasnos¢ skarzgcego co do dziatki
siedliskowej, zabudowanej domem jednorodzinnym i budynkiem gospodarczym,
bez uzyskania zgody wiasciciela. Wyjasniono takze, Ze okolicznosci sprawy
wskazywaty na potrzebe zdyscyplinowania organu, ktéry dopuscit sie bezczynnosci
a grzywna wymierzana na podstawie tego przepisu jest dodatkowym $rodkiem
o charakterze dyscyplinujgco-represyjnym i powinna by¢ stosowana w szczegolnie
drastycznych przypadkach zwtoki organu w zatatwieniu sprawy, gdy oceniajgc

catoksztatt dziatan organu mozna dojS¢ do przekonania, ze noszg one znamiona
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celowego unikania podjecia czynnosci w sprawie. W ocenie Sgdu stan faktyczny
sprawy i sposéb prowadzenia postepowania $wiadczyly o celowym unikaniu
wykonania tego obowigzku, az do wejScia w zycie ustawy o0 zmianie k.p.a.

co umozliwito organowi umorzenie postepowania administracyjnego.

35.Informacja publiczna

Sprawy z zakresu dostepu do informacji publicznej realizowanego
na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902 — dalej: ,u.d.i.p.”) dotyczyly gtdwnie bezczynnosci
podmiotdéw zobowigzanych do jej udostepnienia.

Sad stwierdzit, ze informacje publiczng stanowig m. in.: wynagrodzenie osob
petnigcych funkcje szkoleniowe aplikantéw adwokackich (Il SAB/Rz 239/22),
informacja o prowadzonej przez gmine dziatalnosci, dotyczgcej pozyskiwania
i gospodarowania zrodtami energii elektrycznej, jak réwniez majgcej na celu
ograniczenie ilosci uzywanej energii, czy tez paliw (Il SAB/Rz 247/22), informacja
0 spetnieniu przez plac manewrowy wymogéw z § 5 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie egzaminowania 0sOb
ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania
i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatorow oraz wzorow dokumentéw
stosowanych w tych sprawach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1206 z pdzn. zm.)
(Il SAB/Rz 254/22), kopia (skan) notatnika stuzbowego funkcjonariusza Policji
z przeprowadzonej interwencji (Il SAB/Rz 23/23), dokumenty dotyczgce uprawnien
konkretnej osoby do zajmowania stanowiska asesora sgdowego, takie jak zyciorys,
dyplom ukonczenia uczelni, informacja o przebiegu drogi zawodowej
(I SAB/Rz 39/23), orzeczenie organu dyscyplinarnego wzgledem osob wykonujgcych
zadania publiczne (Il SAB/Rz 111/23).

Sad uznat natomiast, ze nie stanowig informacji publicznej m.in.: skany
wnioskow i decyzji o przyznaniu nagrod poszczegdlnym pracownikom, petnigcym
funkcje publiczne (sygn. Il SAB/Rz 224/22), informacja o miejscu przechowywania
akt osobowych sedziego i o tym kto jest w posiadaniu tego rodzaju dokumentac;ji
(Il SAB/Rz  10/23), wiek nauczyciela szkoty publicznej (I SAB/Rz 1/23),
data urodzenia policjanta (Il SAB/Rz 36/23),
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Z kolei w sprawie o sygn. Il SA/Rz 1594/22 Sad stwierdzit, ze Zgdanie
udostepnienia informacji o umowach sprzedazy drewna, zawartych przez
nadlesnictwo, poprzez podanie informacji o dacie zawarcia danej umowy, stronach
tej umowy, jej przedmiocie (wolumenie drewna), wieku rebnosci drzew, z ktérych
pochodzito sprzedane drewno oraz obszarze pozyskania (np. obszar Natura 2000,
rezerwat przyrody, oddziat i pododdziat lesny), nalezy zakwalifikowac¢ jako zgdanie
udostepnienia informacji o srodowisku na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz.U. z 2023 r. poz. 2029), a nie jako zgdanie udostepnienia informacji publicznej.

W wyroku w sprawie o sygn. Il SAB/Rz 193/22, Sad podzielit poglad aktualnie
dominujgcy w orzecznictwie, zgodnie z ktorym nie jest dopuszczalne uzaleznienie
udostepnienia informacji publicznej, od uiszczenia przez wnioskodawce opfaty,
o ktérej mowa w art. 15 ust. 112 u.d.i.p.

W sprawie o sygn. Il SA/Rz 1513/22 Sad podkreslit, ze organ drugiej instanciji,
ktéry nie byt adresatem wniosku o udostepnienie informacji publicznej i nie jest jej
dysponentem, w wyniku rozpoznania odwofania nie moze skorzysta¢ z kompetencji
do uchylenia decyzji i wydania rozstrzygniecia merytorycznego.

Natomiast w sprawie o sygn. Il SAB/Rz 72/23 Sad zwrdcit uwage, ze przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 164 z p6ézn. zm.) oraz wydane na jej podstawie akty
wykonawcze w zakresie, w jakim normujg dostep do informacji (dokumentéw, innych
materiatbw) przechowywanych w archiwach panstwowych |lub archiwach
wyodrebnionych, jako unormowania szczegdlne, majg pierwszenstwo przed ogdlnymi
regulacjami u.d.i.p.

Warto jeszcze zapoznac sie z wyrokiem w sprawie || SAB/Rz 93/23, w ktorym
Sad wyjasnit, ze w przypadku nieudzielenia zgdanych informacji ze wskazaniem,
ze nie stanowig one informaciji publicznej, organ musi bardzo szczegétowo wskazac,
na czym opiera swoje twierdzenia i z czego wywodzi stanowisko, Zze nie jest
to informacja publiczna i w czym znajduje to uzasadnienie i oparcie. Dopiero
powyzsze w potgczeniu z udostepnionymi sgdowi administracyjnemu materiatami
zrodtowymi, umozliwia ocene zasadnosci zastosowanych przestanek twierdzenia,
ze np. zgdany dokument rzeczywiscie jest dokumentem wewnetrznym i nie stanowi

informacji publicznej.
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36.Sprawy rézne

Do omawiane] kategorii zakwalifikowano sprawy, dotyczgce réznorodnych
zagadnien, ktorych nie dato sie przypisaC do zadnej innej z wyszczegolnionych grup.
W zwigzku z powyzszym w tej kategorii spraw ponownie przewazaty takie, w ktérych
wystgpit problem braku kognicji sgdu administracyjnego.

Sad stwierdzit, ze skarga nie podlega kognicji sgdu administracyjnego miedzy
innymi w sprawie o sygnaturze |l SA/Rz 947/23, w ktérej skarzacy zaskarzyt
dziatalnos¢ Wojta polegajgcg na doreczeniu mu wezwania w prowadzonym
postepowaniu administracyjnym za posrednictwem operatora pocztowego,
w sytuacji, gdy wnioskowat o doreczenie pism za posrednictwem ePUAP. Sad uznat,
ze tak okreslony przedmiot zaskarzenia nie miesci sie w granicach kognicji sgdu
administracyjnego, okreslonej art. 3 § 2 p.p.s.a. Jak wyjasnit, z samego — nawet
wadliwego — wyboru sposobu doreczenia korespondencji stronie, nie wynika
obowigzek dziatania lub nie nastepuje rozstrzygniecie o uprawnieniach strony,
ktére mogg stanowi¢ samoistny przedmiot zaskarzenia. Brak jest rowniez przepisow
szczegolnych w rozumieniu art. 3 § 3 p.p.s.a., ktére przewidywatyby mozliwosé
zaskarzenia do sgadu administracyjnego wyboru sposobu doreczenia stronie
korespondenciji.

W sprawach o sygn. Il SA/Rz 260/23 i Il SA/Rz 264/23 Sad uznat, ze poddane
kontroli pismo Prezesa Sgdu Rejonowego, ktérym odmdwit skarzgcemu umorzenia
naleznosci zasgdzonych na jego rzecz od skarzgcego na skutek przegranego
procesu nie moze podlegaé kognicji sgadu administracyjnego, poniewaz
zobowigzania, o ktorych umorzenie wnioskowat skarzgcy wynikajg z wyroku sadu
cywilnego i stosunek prawny powstaty pomiedzy skarzgcym a Skarbem Panstwa
w postepowaniu, w ktorym zapadt ww. wyrok ma $cisle cywilnoprawny charakter.
W zwigzku z powyzszym w sprawie tej nie toczyto sie zadne postepowanie
administracyjne, a zaskarzone pismo organu odmawiajgce umorzenia tych
naleznosci nie zostato wydane w sprawie z zakresu administracji publicznej.

Z kolei w sprawach o sygn. Il SAB/Rz 45/23 i Il SAB/Rz 46/23, Sad wyjasnit,
ze niedopuszczalne jest wniesienie skargi na bezczynno$¢ organu administracji
publicznej polegajgcg na nieprzekazaniu skargi do sgdu. W orzeczeniach tych Sad

podkreslit, Zze wniesienie skargi inicjuje postepowanie sgdowoadministracyjne,
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a nie administracyjne. Organ, ktorego dziatalnoS¢ Ilub bezczynnos¢ zostata
zaskarzona ma w takiej sytuacji obowigzek przekazac¢ skarge wraz z odpowiedzig na
skarge i aktami sprawy w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.
Sad zaznaczyt, ze przekazanie skargi jest wiec okreslong czynnoscig procesowg
w ramach postepowania sgdowoadministracyjnego. Czynnos¢ ta nie moze podlegac
kognicji sgdu administracyjnego, poniewaz nie jest dziataniem organu podjetym
w ramach postepowania administracyjnego.

Na uwage zastuguje sprawa o sygnaturze Il SA/Rz 300/23, w ktorej przedmiot
kontroli Sadu stanowito zarzgdzenie Prezydenta Miasta Mielca w przedmiocie
niedokonania wyboru oferty w ramach przeprowadzonego otwartego konkursu na
realizacje zadania publicznego. W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 15 grudnia 2020 r., sygn. SK 12/20, w omawianym przypadku Sad nie miat
watpliwosci, ze kontrola tego rodzaju aktéw nalezy do kognicji sgdéw
administracyjnych. Na gruncie tej sprawy, Sad zauwazyt, ze ustawodawca w sposob
wyrazny okreslit, w jaki sposdéb moze zostaé zakonczony konkurs otwarty na
realizacje zadania publicznego. Wskazat, ze z art. 15 ust. 2h ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wynika, ze co
do zasady postepowanie konkursowe powinno zosta¢ zakonczone ogtoszeniem
wynikdw konkursu, ktére zawiera w szczegolnosci informacje dotyczgce nazwy
oferenta, nazwy zadania publicznego i wysokosci przyznanych srodkéw publicznych.
Z kolei z brzmienia art. 15 ust. 2g i 2i ww. ustawy wynika, Ze organ przeprowadzajgcy
konkurs winien wyraznie orzec o wyborze co najmniej jednej oferty oraz o odrzuceniu
tej, ktoéra nie zostata wybrana. W przepisach ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie nie przewidziano natomiast mozliwosci zakonczenia
konkursu poprzez niedokonanie wyboru oferty, ktéra spetnia wymogi z art. 13 ust. 2
ww. ustawy. Sad podkreslit, ze do niedokonania wyboru zadnej z ofert moze dojs¢
jedynie w sytuacji uniewaznienia konkursu, jezeli zachodzg podstawy wskazane
w art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy. Sgd zaznaczylt, ze w omawianej sprawie oferta ztozona
przez skarzgcego spetniata wymogi z art. 13 ust. 2 ustawy i zostata wybrana do
dofinansowania, zatem nie zachodzity podstawy do zakonhczenia konkursu poprzez
wydanie zarzgdzenia o niedokonaniu wyboru oferty, co w konsekwencji skutkowato
uznaniem, ze zaskarzone rozstrzygniecie zostato podjete bez podstawy prawnej

I uchyleniem zaskarzonego aktu.
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Sprawa o sygnaturze Il SA/Rz 741/23 dotyczyta kontroli postanowienia
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie odmowy wydania
zaswiadczenia. Odmowa wydania zaswiadczenia byla podyktowana stwierdzeniem,
ze skarzgcy nie wykazali, aby urzedowego potwierdzenia faktow lub stanu prawnego
wskazanego we wniosku wymagat konkretny przepis prawa. Na gruncie tej sprawy
Sad zauwazyt, ze w postepowaniu o0 wydanie zaswiadczenia nie mozna
identyfikowa¢ interesu prawnego w sposob okreslony w art. 28 k.p.a., gdyz ten
odnosi sie do strony w postepowaniu administracyjnym, a wydawanie zaswiadczen
nie jest czescig jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego. Wystarczy, ze we
wniosku o wydanie zaswiadczenia podmiot ubiegajgcy sie o zaswiadczenie stwierdzi,
ze jest to niezbedne dla celéw prywatnych. Zdaniem Sadu, btednie zatem organy
obydwu instancji przyjety, ze nalezy wskaza¢ podstawe prawng do wydania
zaswiadczenia w trybie art. 217 § 2 pkt 2 k.p.a.

Z kolei w sprawie o sygnaturze Il SA/Rz 905/23, ktéra dotyczyta odmowy
wydania zaswiadczenia potwierdzajgcego prace w gospodarstwie rolnym, Sad
oddalajgc skarge podzielit stanowisko organu odwotawczego, ze mozliwosc¢
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego w koniecznym zakresie przed
wydaniem zaswiadczenia nie moze prowadzi¢ do tworzenia podstawy faktycznej lub
prawnej do wystawienia zaswiadczenia. W ocenie Sadu niedopuszczalne jest
gromadzenie w tym postepowaniu materialu dowodowego, np. zeznan swiadkow,
majgcego stuzy¢ wydaniu zaswiadczenia okreSlonej tresci, poniewaz tresc
zaswiadczenia powinna opiera¢ sie na posiadanych juz przez organ rejestrach,
ewidencjach i innych zbiorach danych. Sad zgodzit sie wiec ze stanowiskiem organu,
ze art. 3 ust. 3 ustawy z 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy (Dz.U. z 1990 r., nr 54, poz.
310), ktory zezwala na udowodnienie okreséw pracy w gospodarstwie rolnym
zeznaniami sSwiadkow w przypadku, gdy organ nie dysponuje dokumentami
uzasadniajgcymi  wydanie zaswiadczenia o0 pracy zainteresowanej o0soby
w indywidualnym gospodarstwie rolnym, nie stanowi lex specialis w stosunku
doart. 218 § 2 k.p.a. i w zadnym wypadku nie rozszerza katalogu srodkéw
dowodowych, moggcych mie¢ zastosowanie w postepowaniu zaswiadczeniowym,

prowadzonym w trybie art. 218 § 2 k.p.a.
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37.Problematyka zwigzana ze stosowaniem art. 64a P.p.s.a.

W roku 2023 r. w Wojewddzkim Sagdzie Administracyjnym w Rzeszowie
rozpoznano 67 sprzeciwow od decyzji kasacyjnych organdéw Il instancji. llos¢
wnoszonych do tut. Sgdu sprzeciwow, w poréwnaniu z rokiem ubiegtym, zmniejszyta
sie o niemal potowe. Niemniej jednak, podobnie jak w ubiegtym roku, najwiekszy
odsetek spraw, stanowity sprawy z zakresu pomocy spotecznej, w szczegolnosci
sprawy z zakresu Swiadczen pielegnacyjnych. W przewazajgcej czesci skargi
dotyczace Swiadczenia pielegnacyjnego zostaty przez Sad uwzglednione, jedynie
cztery z nich zostaly przez Sgd oddalone. Kilka rozpoznanych spraw dotyczyto
ustalenia warunkéw zabudowy lub odmowy ich ustalenia, lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz ustalenia srodowiskowych uwarunkowan dla przedsiewziecia.
W sprawach ze sprzeciwdéw dotyczgcych sSwiadczen pielegnacyjnych w gtownej
mierze Sad uchylat zaskarzone decyzje w konkretnych okoliczno$ciach uznajgc,
ze prowadzg do bezzasadnego przedtuzania postepowan. Organy odwotawcze
nie korzystaty bowiem z uprawnien wynikajgcych z art. 136 k.p.a. i nie uzupetniaty
we wlkasnym zakresie postepowania dowodowego, uchylajgc zaskarzone decyzje
| przekazujgc sprawy do ponownego rozpatrzenia organom | instancji, mimo braku
wykazania ku temu podstaw. Z kolei we wszystkich sprawach dotyczgcych ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznego, bgdz odmowy jej ustalenia sprzeciwy zostaty
przez Sad oddalone. Ogdotem, Sad w 2023 r. uwzglednit 37 sprzeciwdéw od decyzji,

natomiast 30 zostato przez Sgd oddalonych.

38.Stosowanie art. 145a P.p.s.a.

W 2023 r. Sad skorzystat z uprawnienia okreslonego w art. 145a P.p.s.a.
tylko raz — w sprawie prowadzonej pod sygn. Il SA/Rz 1072/23, ktorej przedmiot
zaskarzenia stanowita decyzja o odmowie przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego.
W wyroku z 2 listopada 2023 r. Sgd zobowigzat Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze do wydania decyzji uchylajgcej decyzje Wdjta i orzeczenia o przyznaniu
skarzgcej Swiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku z opiekg nad matka.

Sad wskazat, ze o istnieniu zwigzku przyczynowego pomiedzy sprawowaniem
przez skarzgcg opieki nad matkg a rezygnacja/niepodejmowaniem zatrudnienia,

przesgdzit Sad w poprzednio wydanym w sprawie prawomocnym wyroku
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z 17 listopada 2022 r. sygn. Il SA/Rz 800/22. Wobec powyzszego, stanowisko
organdw odnosnie charakteru opieki sprawowanej przez skarzgcg nad matka
i jej ocena jako niespetniajgcej kryteridw opieki statej lub dtugoterminowej, przyjeta
jako podstawa do wydania kolejnej decyzji odmownej, dokonana zostata
z naruszeniem art. 153 P.p.s.a. i art. 17 ust. 1 u.s.r. W ocenie Sadu, Kolegium
utrzymujgc w mocy decyzje Wojta dokonato btednej wyktadni przepiséw prawa
materialnego, co miato wptyw na wynik sprawy. Jako niebudzgce watpliwosci Sad
uznat okolicznosci dotyczgce spetnienia przez skarzgcg przestanek ustawowych
uzalezniajgcych przyznanie Swiadczenia pielegnacyjnego w postaci sprawowania
opieki nad niepetnosprawng w stopniu znacznym matkg oraz niepodejmowania
zatrudnienia jak rowniez innej pracy zarobkowej w tym wiasnie celu. Te podstawowe
dla rozpoznania sprawy kwestie wynikajg dostatecznie jasno z zebranego
i rozpatrzonego przez organy materiatu dowodowego m.in.  wywiadu
Srodowiskowego. Ponadto decyzja w sprawie Swiadczenia pielegnacyjnego nie jest
oparta na konstrukcji uznania administracyjnego. Wszystkie te okolicznos¢
umozliwiaty zastosowanie przez Sad art. 145a P.p.s.a. w sposdb pozytywny
dla strony skarzgcej, sprzyjajac jednoczesnie sprawnosci i efektywnosci

postepowania administracyjnego w sprawie.

39.Stosowanie art. 1491 154 P.p.s.a.

W biezgcym roku sprawozdawczym wptyw skarg na bezczynnosc
lub przewlekte prowadzenie postepowania byt zdecydowanie nizszy w poréwnaniu
z rokiem ubiegtym. WsSréd rozpoznanych w 2023 r. skarg, ktore dotyczyly
bezczynnosci lub przewlekiego prowadzenia postepowania przewazaty sprawy
dotyczgce dostepu do informacji publicznej. W ramach tej problematyki, odsetek
skarg, w ktorych Sad uwzglednit skarge ksztattowat sie na poziomie porownywalnym
ze sprawami, w ktérych skargi zostaty oddalone. Sposrod wszystkich wniesionych
skarg na bezczynnosc¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania, w czternastu
sprawach Sad stwierdzit, ze bezczynnosc¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania
przez organ miaty miejsce z razgcym naruszeniem prawa. Sprawy te pozostawaty
w mniejszosci. W jednym przypadku, uwzgledniajgc skarge na bezczynnos¢, Sad
jednoczesnie orzekt o wymierzeniu organowi grzywny, jak rowniez o przyznaniu

sumy pienieznej. Ponadto suma pieniezna na rzecz strony skarzgcej zostata
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przyznana jeszcze w czterech innych sprawach. W razie koniecznosci,
w orzeczeniach uwzgledniajgcych skarge na bezczynnos¢ Ilub przewlekte
prowadzenie postepowania, Sad stosowat art. 149 § 1 pkt 1 p.p.s.a., zobowigzujgc
organy do wydania w okreslonym terminie aktu lub do dokonania czynnosci. Z reguty
takie rozstrzygniecie zapadato w sprawach, w ktérych organ nie rozpoznat wniosku
0 udostepnienie informacji publicznej, bgdz rozpoznat wniosek w niepetnym zakresie.

W biezgcym okresie sprawozdawczym nie ujawnity sie nowe, wymagajgce
omowienia zagadnienia zwigzane ze stosowaniem art. 154 p.p.s.a.
Do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie wptynety zaledwie trzy
skargi, ktorych przedmiotem byto niewykonanie wczesniej wydanego wyroku
tutejszego Sadu, z czego dwie z nich nie zostaty jeszcze rozpoznane. Natomiast
w sprawie o sygnaturze Il SA/Rz 613/23, ktérej przedmiotem byta kontrola wykonania
wyroku zobowigzujgcego organ do udostepnienia informacji publicznej, Sgd oddalit

skarge na niewykonanie wyroku.

40.Problematyka zwigzana ze stosowaniem art. 179a P.p.s.a.

Przewidziang w art. 179a p.p.s.a. mozliwo$¢ wydania orzeczenia w ramach
tzw. autokontroli Sgd zastosowat w czterech sprawach. Wszystkie te orzeczenia
zapadty w Wydziale II.

W trzech sprawach o sygnaturach: Il SA/Rz 730/22, Il SA/Rz 804/22 i 1l SA/Rz
806/22 dotyczacych odmowy przyznania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego,
Sad uchylat zaskarzone skargg kasacyjng wyroki i oddalat skargi, uznajgc
za oczywiscie usprawiedliwione zarzuty skargi kasacyjnej dotyczgce btednej wyktadni
przepisow prawa materialnego, tj. art. 17 ust. 1a pkt 2 w zw. z art. 17 ust. 1 pkt 4
u.s.r., polegajgcej na przyjeciu, ze spetnienie negatywnej przestanki
uniemozliwiajgcej przyznanie wnioskodawcy prawa do swiadczenia pielegnacyjnego,
tj. posiadanie przez osobe wymagajgca opieki oséb zobowigzanych do alimentacji
w pierwszej kolejnosci (dzieci) przy jednoczesnym nielegitymowaniu sie przez
nie orzeczeniami 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, nie stanowi przeszkody
do przyznania wnioskowanego $wiadczenia. Powyzsze spowodowane zostato tym,
ze juz po wydaniu ww. wyrokéw i przed wniesieniem skarg kasacyjnych przez
skarzony organ, Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziow podjat
w dniu 14 listopada 2022 r., sygn. akt | OPS 2/22, uchwate, ktéra — rozstrzygajgc
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dtugotrwale sporne w orzecznictwie sgdow administracyjnych zagadnienie wyktadni
przepisow art. 17 ust. 1a w zw. z art. 17 ust. 1 pkt 4 oraz art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a)
wzw. z art. art. 17 ust. 1 pkt 4 u.s.r. — przesgdzita ostatecznie kierunek i sposob
usuniecia rozbieznosci w orzecznictwie. Sgd uznat zatem, ze teza uchwaty sktadu
siedmiu sedziow NSA jest wigzgca dla kazdego sadu administracyjnego, a tut. Sad
nie dostrzegt podstaw do przedstawienia NSA rozwazanego zagadnienia prawnego
do ponownego rozpoznania.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/Rz 1518/22 Sad skorzystat z uprawnien
autokontrolnych z art. 179a p.p.s.a. z uwagi na wystgpienie przestanki
niewaznosciowej wskazanej w art. 183 § 2 pkt 5 p.p.s.a. Sprawa dotyczyta odmowy
stwierdzenia niewaznosci decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej
i zobowigzujgcej organ | instancji do udzielenia informacji publicznej.

W przedmiotowej sprawie wnioskodawczyni pierwotnie nie zostata ujeta
w wykazie uczestnikow postepowania sgdowego, co pozbawito jg mozliwosci obrony
swoich praw. W wyniku tego uchybienia uczestniczka nie zostata zawiadomiona
o terminie rozprawy oraz nie otrzymata zadnej korespondencji sgdowej. Sad
wyrokiem z dnia 10 maja 2023 r. uchylit zaskarzong decyzje. Od powyzszego wyroku
organ wnidst skarge kasacyjng. Sgd wobec dostrzezenia wadliwosci przedmiotowego
postepowania, skutkujgcej jego niewaznoscig, skorzystat ze swoich autokontrolnych
uprawnien. Przed wyznaczeniem posiedzenia w trybie art. 179a p.p.s.a., podjeto
czynnosci majgce na celu konwalidacje powyzszego uchybienia. Uczestniczka
zostata prawidtowo zawiadomiona o terminie rozprawy, a takze skutecznie
doreczono jej dotychczasowg korespondencje w sprawie, co otworzyto droge do
wydania orzeczenia przy zachowaniu standardow procesowych. W nastepstwie tego,

Sad uchylit zaskarzony wyrok i uchylit zaskarzong decyzje.

41.Postepowanie mediacyjne i uproszczone

Jak w latach poprzednich nie byto przeprowadzane postepowanie mediacyjne.
Ponadto, ze wzgledu na omawianie spraw kwestionujgcych decyzje administracyjne
rozstrzygajgce sprawe co do istoty w poszczegdlnych merytorycznych kategoriach,
w tym miejscu skupiono uwage na kwestiach procesowych.

W Wydziale | zauwazenia wymagajg trzy sprawy. W pierwszej - sygn.
| SA/Rz 145/23 - Sad oddalit skarge na postanowienie Dyrektora Izby Administracji
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Skarbowej, ktorym  stwierdzona  zostata  niedopuszczalno$¢  zazalenia
na postanowienie Naczelnika Urzedu Skarbowego o niedopuszczalnosci sprzeciwu
zgtoszonego od zawiadomienia o zagrozeniu ujawnieniem w Rejestrze Naleznosci
Publicznoprawnych. Sad wyjasnit, ze $rodek zaskarzenia w postaci zazalenia,
wynikajacy z art. 18i u.p.e.a. zatytutowanego "Sprzeciw", zawartego w rozdziale 1a,
regulujgcego: Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych, przystuguje wylgcznie
na postanowienie wierzyciela o odmowie uwzglednienia sprzeciwu (art. 18i § 13
u.p.e.a.). W rozpatrywanej natomiast sprawie nie zostatlo wydane tego rodzaju
postanowienie, tylko w trybie art. 18i § 7 u.p.e.a., w przedmiocie niedopuszczalnosci
zgtoszonego sprzeciwu, na ktore Srodek zaskarzenia nie przystuguje. Tego rodzaju
mozliwosci nie przewidujg bowiem ani przepisy u.p.e.a ani tez regulacje K.p.a.,
do ktérych stosowania w zakresie nieuregulowanym odsyta art. 18t u.p.e.a.
Wylgczenie przez ustawodawce mozliwosci wniesienia zazalenia na okreslone
rodzaje postanowien stanowi zas$ przestanke niedopuszczalnosci zazalenia
| przestanka ta wystgpita w niniejszej sprawie.

W drugiej sprawie (sygn. | SA/Rz 196/23) Sad oddalit skarge
na postanowienie SKO utrzymujgce w mocy postanowienie Prezydenta Miasta
0 odmowie wszczecia postepowania z wniosku o zmniejszenie ustalonej kwoty optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi ze wzgledu na to, ze Gmina
nie wywigzata sie nalezycie z odbioru odpaddéw komunalnych. Zdaniem Sadu,
w warunkach sprawy zaistniata "inna uzasadniona przyczyna", o ktérej mowa w art.
165a § 1 O.p., wykluczajgca powadzenie postepowania. Nie ma bowiem
w przepisach prawa podstawy materialnoprawnej do rozpatrzenia w postepowaniu
podatkowym zgdania wniesionego przez skarzgcego. Sgad wskazat, ze wysokos¢
optaty okreslana jest w uchwale rady gminy, a obowigzek jej uiszczenia w przypadku
nieruchomosci, na ktérej zamieszkuje mieszkaniec powstaje za kazdy miesigc
zamieszkiwania na nieruchomosci i nie jest uzalezniony od przekazania przez
mieszkanca odpadow komunalnych (w przeciwienstwie do nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy, odnosnie do ktérych obowigzek uiszczenia optaty
powstaje dopiero w sytuacji powstania na nieruchomosci takich odpadow). Optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma charakter publicznoprawny i jest
oderwana od faktycznej ilosci wytwarzanych i odbieranych przez gmine odpadow.
Ustawodawca, w art. 6i ust. 1 pkt 1 u.c.p.g., ustanowit bowiem domniemanie,

ze na zamieszkatych nieruchomosciach powstajg odpady, co jest zgodne z logikg
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i doswiadczeniem zyciowym. Podmioty zobowigzane do uiszczenia optaty nie majg
swobody ksztattowania tresci stosunku prawnego, w szczegdlnosci wysokosci optaty,
jej obnizenia lub odstgpienia od jej pobrania. Elementy te okresla bowiem ustawa
oraz akt prawa miejscowego w zakresie wskazanym w ustawie. Opfata nie jest
Swiadczeniem wzajemnym uiszczanym za wykonang przez gmine ustuge,
lecz wynika z ustawowego obowigzku partycypowania przez wiascicieli
nieruchomosci w kosztach gospodarowania odpadami komunalnymi ponoszonymi
przez gmine, na terenie ktérej potozona jest nieruchomos¢ stanowigca przedmiot
wiasnosci podmiotu zobowigzanego do zaptaty tej optaty. Natomiast w przypadku,
gdy gmina nie realizuje obowigzku odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciel
nieruchomosci, witasciciel nieruchomosci jest obowigzany do przekazania odpaddéw
komunalnych, na koszt gminy, podmiotowi odbierajgcemu odpady komunalne (art. 6s
u.c.p.g.). Nadal jednak w takiej sytuacji wiasciciel nieruchomosci ma obowigzek
uisci¢ optate, o jakiej mowa w art. 6h u.c.p.g.

Z kolei, w sprawie trzeciej (sygn. | SA/Rz 39/23) Sad oddalit skarge
na postanowienie SKO o stwierdzeniu niedopuszczalnosci odwotania wniesionego
przez skarzacego od decyzji Burmistrza w przedmiocie okreslenia innej osobie
tj. wtascicielce nieruchomosci zamieszkiwanej, wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Organ podnidst, ze w sprawie okreslenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami status strony ma podmiot, na ktérym cigzy obowigzek
uiszczenia przedmiotowej optaty. Takim podmiotem jest wiasciciel nieruchomosci,
ktérym dla potrzeb przedmiotowego postepowania jest wspotwtasciciel, uzytkownik
wieczysty oraz jednostka organizacyjna i osoba posiadajgca nieruchomosc¢
w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inny podmiot wiadajgcy nieruchomoscia,
stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. Skarzagcy natomiast do wskazanej grupy
podmiotéw nie nalezy, a tylko zamieszkuje te nieruchomos¢, co jednak nie kreuje
powstania po jego stronie legitymacji procesowej do udzialu w postepowaniu
w charakterze strony. Sgd argumentacje te podzielit.

Natomiast w Wydziale Il na uwage zastugujg nastepujgce sprawy;

Uwzglednienie skargi i uchylenie postanowienia SKO oraz poprzedzajgcego
go postanowienia tego organu o odmowie wszczecia postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji miato miejsce w sprawie sygn. Il SA/Rz 1163/22.
Sad nie podzielit stanowiska, ze organizacja spoteczna dopuszczona do udziatu

na prawach strony w postepowaniu gtbwnym, winna ponownie wykazywac
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przestanki, o ktéorych mowa w art. 31 § 1 k.p.a., aby mogta skutecznie domagac sie
wszczecia postepowania nadzwyczajnego w danej sprawie. Sad podnidst,
ze od chwili doreczenia lub ogtoszenia postanowienia w sprawie dopuszczenia
organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu, uzyskuje ona bowiem prawa
strony, zgodnie z art. 31 § 3 k.p.a. Staje sie wiec jednym z uczestnikow
postepowania i korzysta z uprawnien strony, tj. tych, ktére dotyczg postepowania
i jego czynnosci. Uzyskuje m.in. uprawnienie do kwestionowania w drodze s$rodka
zaskarzenia aktu kohczgcego postepowanie gtdwne. Skoro wiec dopuszczona
do udzialu w postepowaniu organizacja spoteczna ma prawo do wniesienia
odwotania od decyzji organu | instancji, to mozliwos¢ korzystania z uprawnien
procesowych przewidzianych dla strony powinna obejmowacC réwniez zgdanie
wszczecia postepowania nadzwyczajnego — w tym postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznos$ci decyzji.

W sprawie sygn. Il SA/Rz 1247/22 Sad uchylit natomiast postanowienie SKO
uchylajgce postanowienie Prezydenta o odmowie wydania zaswiadczenia
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci w odniesieniu
do okreslonych nieruchomosci i umarzajgce postepowanie organu | instanciji
w catosci. Sad zauwazyt, ze Dyrektor BGM Miasta, ktérego pieczatka i podpis
widniejg pod postanowieniem o odmowie wydania zaswiadczenia, nie jest organem
administracji posiadajgcym z mocy prawa kompetencje do zatatwiania okreslonych
spraw. Tym samym, modgt rozpatrzy¢ wniosek o wydanie zaswiadczenia,
jako pozostajgcy w gestii Prezydenta, tylko w przypadku posiadania do tego
stosownego upowaznienia. Ani z tresci powyzszego postanowienia ani z zadnego
innego dokumentu znajdujgcego sie w aktach administracyjnych sprawy nie wynika
tymczasem wiasciwos¢ Dyrektora BGM Miasta do zatatwiania spraw z zakresu
ustawy z dnia 20 lipca 2018r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow
oraz by w dacie wydania postanowienia posiadat w tym zakresie upowaznienie
do dziatania w imieniu Prezydenta Miasta. Nie oznacza to jednak, ze Gmina,
do ktérej w istocie zostat skierowany wniosek spoétdzielni i ktérej organem
wykonawczym jest Prezydent nie byta przedmiotowo wiasciwa w sprawie zakreslone;j
wnioskiem. Wewnetrzny podziat kompetencji miedzy okreslone komorki /jednostki
organizacyjne (w tym posiadanie przez pracownikow Urzedu Miasta okreslonych

upowaznien /petnomocnictw do dziatania w imieniu Prezydenta Miasta) nie musi by¢
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wiadomy stronie zwracajgcej sie o zatatwienie konkretnej sprawy. Zdaniem Sadu,
to Dyrektor BGM Miasta, do ktérego trafit wniosek spoétdzielni zobowigzany byt ocenic
swojg wiasciwos¢ do jej zatatwienia i w przypadku stwierdzenia braku upowaznienia
do dziatania w imieniu Prezydenta Miasta, dokonaC stosownego przekazania.
W zwigzku z tym, brak takiego upowaznienia po jego stronie nie przemawiat
za uznaniem przez SKO braku wiasciwosci Gminy i reprezentujgcego jg Prezydenta
Miasta w sprawie wydania zaswiadczenia, a przez to do umorzenia postepowania
organu pierwszej instancji w catosci z uwagi na niewlasciwosC¢ organu przy
jednoczesnym uchyleniu zaskarzonym postanowieniem postanowienia Dyrektora
BGM Miasta.

Oddalajgc skarge na postanowienie Wojewody Podkarpackiego stwierdzajgce
niedopuszczalno$¢ odwotania od pisma Starosty informujgcego skarzgcego, ze brak
jest podstaw do zwrotu kaucji mieszkaniowej (sprawa sygn. |l SA/Rz 1414/22),
Sad podzielit stanowisko organu, ze sprawa zwrotu kaucji zabezpieczajgcej pokrycie
naleznosci z tytutu najmu lokalu zostata unormowana w ustawie z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 725 ze zm.). W tresci tej ustawy nie ma
takiego przepisu, ktéry wyposazatby organ w kompetencje administracyjng do
wydania rozstrzygniecia w trybie przepisow K.p.a. o zasadnosci zwrotu wptaconej
kaucji mieszkaniowej. Niewagtpliwie przepisy w/w ustawy traktujg kaucje
zabezpieczajgcg jako naleznosci zwigzane ze zdarzeniem cywilnoprawnym
tj. zawarciem umowy najmu lokalnego, nie zas administracyjnoprawnym.
Sad zauwazyt, ze fakt, iz wobec skarzgcego zostata wydana decyzja administracyjna
0 przydziale mieszkania wraz zatgcznikiem okreslajgcym warunki najmu, nie stanowi
wystarczajgcego argumentu za uznaniem istnienia aktualnie drogi administracyjnej
w sprawie zwrotu kaucji mieszkaniowej. Wydanie decyzji administracyjnej
0 przydziale lokalu nie przesgdza bowiem o powstaniu kompetencji dla innego
organu administracji do rozstrzygania o zwrocie naleznosci ze stosunku najmu.
Starosta nie byt strong stosunku administracyjnego jaki zostat nawigzany pomiedzy
skarzgcym a Komendantem Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej. Fakt
wygasniecia trwatego zarzgdu na nieruchomosci zabudowanej budynkiem
mieszkalnym takze nie spowodowat przejscia kompetencji administracyjnej
Komendanta Wojewoddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej na Staroste. Jednym

ze skutkdw wygasniecia takiego zarzadu stata sie konwersja stosunku
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administracyjnego o przydziale lokalu w stosunek cywilnoprawny. To przeksztatcenie
nie moze skutkowaé przejsciem dotychczasowych uprawnien administracyjnych

organdw juz nie istniejgcych na inne organy administracji publiczne;j.

42.Prawo pomocy

Postepowanie o przyznanie prawa pomocy w wiekszosci spraw wszczynane
jest na wniosek os6b fizycznych, ktére prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg lub takiej
dziatalnosci nie prowadzg, a takze przez osoby prawne i jednostki nie posiadajgce
osobowosci prawnej (najczesciej spotki cywilne, stowarzyszenia zwykte).

W kwestii prawa pomocy wydawane sg réwniez zarzgdzenia o pozostawieniu
wniosku 0 przyznanie prawa pomocy bez rozpoznania z przyczyn formalnych —
nieztozenia go na formularzu wedtug odpowiedniego wzoru.

W postepowaniach zwigzanych z prawem pomocy nie dostrzezono zadnych
istotnych problemow stosowania przepiséw z tego zakresu.

Orzeczenia z zakresu prawa pomocy obejmujg poza przyznaniem i odmowag
przyznania oraz cofnieciem tej preferencji skarzgcym (i uczestnikom) postepowania
sgdowoadmministracyjnego takze wydawanie postanowien o przyznaniu (i odmowie)
wynagrodzenia  adwokatowi, radcy prawnemu, doradcy podatkowemu,
lub rzecznikowi patentowemu za zastepstwo prawne wykonane na zasadzie prawa
pomocy oraz o zwrocie niezbednych udokumentowanych wydatkéw.

Nowym zagadnieniem w postepowaniach zwigzanych z prawem pomocy sg
skutki prawne wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 20 grudnia 2022 r., sygn. akt
SK 78/21 w kwestii wynagrodzen adwokatéw i radcow prawnych ustanowionych
z urzedu. W ww. wyroku Trybunat orzekt, ze § 17 ust. 1 pkt 2 oraz § 17 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
przez adwokata z urzedu (Dz. U. z 2019 r. poz. 18, ze zm.) sg niezgodne z art. 64
ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 2 i art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze wskazane w nich stawki
dla adwokatow ustanowionych obroncami z urzedu sg nizsze od stawek w tych
samych sprawach dla adwokatow ustanowionych obroncami z wyboru.

Wyrok powyzszy stanowi kontynuacje linii orzeczniczej Trybunatu prezentowanej
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wwyroku z 23 kwietnia 2020 r. (SK 66/19) oraz postanowieniu Trybunatu
Konstytucyjnego z 20 kwietnia 2020 r. (S 1/20).

V. WYDZIAL INFORMACJI SADOWEJ

Wydziat Informacji Sagdowej
Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Rzeszowie zajmowat sie
nastepujgcymi sprawami:
I.  udostepniat informacje publiczne o dziatalnosci Sadu. W tym zakresie
stwierdzono, ze:

1. ogolna liczba wnioskéw wyniosta - 38,

2. ilos¢ wnioskow o wydanie kopii orzeczenia w trybie dostepu do informacji
publicznej wyniosta — 1,

3. ilos¢ wnioskdéw zatatwionych poprzez udzielenie informaciji, ze wskazaniem liczby
spraw dotyczgcych wydania kopii orzeczenia — 36,

4. ilos¢ wnioskéw o udzielenie informaciji publicznej zatatwionych w formie decyzji
administracyjnej — 5. Odmdwiono udzielenia informacji publicznej w 5
przypadkach.

Podstawg odmow udzielenia informacji byty:

— w 1 przypadku (W/IS-70/12/23) czesciowa odmowa na podst. art. 5 ust. 2
u.d.p. - tajemnica przedsiebiorcy;

— w 2 przypadkach (W/I1S-70/13/23, W/1S-70/21/23,) odmowa na podst. art. 3
ust. 1 pkt 1 u.d.p. - nie wykazano, ze uzyskanie informacji przetworzonej jest
szczegolnie istotne dla interesu publicznego;

— w 2 przypadkach (W/IS-70/24/23 i W/IS-70/27/23) odmowa na podst. art. 5
ust. 2 u.d.p. - ograniczenie ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej;

umorzono postepowanie - 0, sprawy w ktérych odmoéwiono przekazania informacii
publicznej w celu ponownego wykorzystywania - 0. Suma wnioskéw o udzielenie
informacji publicznej jest mniejsza od liczby zatatwionych spraw, bowiem
w przypadku trzech wnioskdw czesciowo udzielono informacji publiczne;,
a czesciowo odmaowiono jej udzielenia,

5. ilos¢ wydanych decyzji o warunkach ponownego wykorzystywania informaciji

publicznej lub o wysokosci opfat - 0,
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Il. informowat osoby zainteresowane o wtasciwosci sgdu oraz o stanie spraw
zatatwianych w sadzie, udostepniat do wgladu akta spraw, wydawat odpisy
orzeczen i kserokopie dokumentéw z akt sgdowoadministracyjnych.

Do rejestru ,Informacja w sprawach”, gdzie wpisywane byty wnioski
o0 wydanie odpisu orzeczen i wnioski 0 wydanie kserokopii dokumentow z akt
sgdowoadministracyjnych wptyneto 83 wnioski, z tego:
— 34 wnioskdéw dotyczyto informacji w sprawie,
— 36 wnioskow o wydanie odpiséw orzeczen,
— 13 wnioskéw o wydanie kserokopii dokumentéw z akt sprawy.
Wydziat Informacji Sgdowej ponadto :
— 159 razy udostepniat akta spraw do wgladu,
— okoto 212 razy sredniomiesiecznie udzielat informaciji telefonicznych.
W ramach wspotpracy z organami scigania i sgdami powszechnymi udzielono
- 27 odpowiedzi na skierowane do Sgdu pisma.

lll.  prowadzit sprawy ze skarg, wnioskow i petycji nalezgce do wiasciwosci Sadu,
gdzie wptyneto tgcznie 14 wnioskow ;

IV. prowadzit sprawy ze skarg, wnioskow i petycji nienalezgcych do wiasciwosci
Sadu, ktorych wptyneto — 34 sprawy;

V. prowadzit sprawozdawczo$¢ statystyczng Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie;

VI.  sprawowat obowigzki administratora systemu informatycznego;

VII. udostepniat wnioski o0 ogftoszenie aktow w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa;
VIIl.  sprawowat obstuge rzecznika prasowego Sadu;

IX. gromadzit przepisy prawa europejskiego, ktére majg zastosowanie w
sprawach sgdowoadministracyjnych, oraz orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a takze Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w zakresie objetym wtasciwoscig sgdéw administracyjnych;

X. prowadzit biblioteke WSA w Rzeszowie poprzez gromadzenie publikacji
naukowych oraz czasopism prawniczych i komentarzy do ustaw,

Xl.  prowadzit  Biuletyn Informacji ~ Publicznej  (bip.rzeszow.wsa.gov.pl),
zamieszczajgc tam miedzy innymi miesieczne i roczne informacje o ruchu

spraw oraz biezgce zarzgdzenia Prezesa.
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